T
.-"" BATIFTAY ™

(EIEETCS NI | Belediyeler ve Bagli idareler -

Yil 2014

7

Dosya No 41548

N E L) o) 44240

Tutanak Tarihi 21.3.2018

Kararin Konusu Cesitli Konulari ilgilendiren Kararlar

Konu: Kati atiklarin tarife bedelleri tam maliyet ilkesine gore belirlenmis olmasina ragmen yukleniciye yapilan 6demelere
ayrica %2 oraninda risk pay! ilave edilmesi.

1) 210 sayil ilamin 4(A) maddesinde, Kati atiklarin tarife bedelleri tam maliyet ilkesine gére belirlenmis olmasina
ragmen yukleniciye yapilan ddemelere ayrica %2 oraninda risk payi ilave edilmesi suretiyle .... TL kamu zararina neden
olundugu gerekgesiyle tazmin hikmolunmustur.

TEMYIiZ DILEKCESI

Sorumluluga iligkin olarak;

llamda Ust Yénetici olarak sorumlu ..... , 30.03.2014 itibariyle Belediye Bagkanlgi sifatinin sona erdigini, kamu zarari
olarak hikme baglanan édemeler ile ilgili sorumlulugu bulunmadigini, kamu zararina konu édemelerin kaynaklandigi
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imtiyaz sdzlesmesinin Danistay Baskanhiginin olumlu goériisii ve icisleri Bakanligr'nin OLURU ile yirirliige konuldugunu,
bu nedenle 30.03.2014 talihinden onceki 6demelerden de sorumlulugu bulunmadigini,

Ayrica kamu zarari tablosunda “sorumlu” sifatiyla tarafina kamu zarar yukletiimesinin 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi
ve Kontrol Kanunu hitkimlerine gére mimkun olmadigini, Cinkt 5018 sayili kanunun 31. 32. maddeleri hikimlerine
gore yapilan ddemelerde harcama yetkilisi veya gergeklestirme gorevlisi olarak imzasi ya da onayinin bulunmadigini,
Belediye Meclisinin vermis oldugu yetkiye dayanilarak 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hikimlerine uygun olarak
Belediye Encumeni huzurunda yapilan ihaleden sonra imzalanan imtiyaz sozlesmesinin Danistay Baskanliginin
OLUMLU GORUSU ve igigleri Bakanliginin OLURU ile yirirlige girdigini, bu nedenle sézlesmeye istinaden yapilan
O0demelerden dogan bir zarar da bulunmadigi gibi sorumlu sifatiyla kamu zararinin tarafina yukletiimesinin mumkun
olmadigini,

Esasa iligkin olarak;

ilamda Ust Yoénetici olarak sorumlu ...., Harcama Yetkilisi olarak sorumlu .... Gergeklestirme Gorevlisi sorumlu ....esasa
iligskin olarak ayni mahiyetteki dilekgelerinde,

2872 saylli Gevre Kanununa istinaden hazirlanan Atiksu Altyapi Ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin
Belirlenmesinde Uyulacak Usul Ve Esaslara lliskin Yonetmeligin 13. Maddesinde;

“Toplam sistem maliyeti, yatirmin finansal maliyeti, sistemin isletiimesi ve bakimi, sabit varliklarin amortisman
maliyetleri, ydnetim ve izleme giderleri, vergiler, kamulastirma ve sistemin finansal surdurulebilirligini saglayacak
O0zkaynak getirisinden olusan tam maliyeti icerir. Toplam sistem maliyeti, atiksu veya evsel kati atik sisteminin igletilmesi
ve surdurulebilirligi ile baglantisi olmayan maliyetleri icermez” hUkmu yer aldigini,

Ayrica bu yonetmelige goére Cevre ve Sehircilik Bakanhginca hazirlanan Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine
Yonelik Kilavuzda “risk pay1”nin 6zkaynak getirisi olarak degerlendirildigini,

Belediyece Kilavuz esas alinarak Toplam sistem Maliyeti hesaplandigini, toplam sistem maliyeti hesabina risk payinin
da dahil edildigini, anilan yonetmelik ve kilavuz kapsaminda risk payinin “6z kaynak getirisi” olarak degerlendirildigini,

Ayni sekilde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda yapilan hizmet alimi ihalelerinde personel, akaryakit, vb. islere
ait fiyat farki verildigini, yil icindeki degisimlerin hakediglere yansitildigini ve surdurulebilirliginin saglandigini, Atiksu
Altyap!r Ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifesinin ise belediyece yillik olarak belirlendigini, Kilavuzda da ayni
surdurulebilirligi saglamak amaciyla tam maliyet hesabinda, 6zkaynak getirisi kalemi bulundugunu, Kilavuzda yer alan
‘0zkaynak getirisi’ kalemi agiklamasinda;

"Ozkaynak getirisi, bir maliyet kalemi olmamakla beraber;



- (Gelecekteki) Yatirim programlarini uygulamak;

- Nakit akisini olumsuz etkileyecek beklenmeyen durumlari engellemek;

-Ozkaynaklarin diger kamusal amaglar yerine evsel kati atik hizmeti icin kullaniimasindan dogan maliyeti karsilayacak
bir fon yaratmak amaciyla toplam sistem maliyetine eklenmelidir. Hizmetlerin uzun vadede surdurulebilirligini saglamak
icin gerekli 6zkaynak getirisi maliyetler toplamina eklenir. Bu agidan bakildiginda 6zkaynak getirisi surdurulebilir isletme
icin gereklidir. ” denildigini,

Sonug olarak; surdurdlebilir bir igletme igin, risk payi olarak ifade edilen kalemin, niteligi itibariyle 0z kaynak getirisi
oldugunu, Ozkaynak getirisinin de “Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yoénelik Kilavuzda” yer alan toplam

sistem maliyeti icinde yer alan hesap kalemlerinden biri oldugunu, bu nedenle kamu zarari olugsmadigindan kamu
zararinin kaldiriimasina karar verilmesini talep etmiglerdir.

Bagsavcilik matalaasinda;

“llamin 4/A maddesi icin, kati atiklarin tarife bedelleri tam maliyet ilkesine gére belirlenmis olmasina ragmen, yiikleniciye
yapilan 6demelere ayrica %2 oraninda risk payi ilave edilmesi suretiyle olusan kamu zarari igin verilen tazmin hukmune
itiraz edilmektedir.

Sorumlu tarafindan, sorgu asamasinda ileri surllen gerekceler tekrar edilerek, verilen tazmin hikmuanUtn kaldiriimasini
talep edilmektedir.

itiraz konusu hususlarin, Daire Kararinda etraflica degerlendirilerek karsilandigi gérilmiistir.

S6z konusu kamu zararinin, ilisiginin giderildigine dair, ya da tahsil edildigi yoninde her hangi bir bilgi ve belge
gonderilmedigi anlasiimigtir.

lleri surlilen itiraz gerekgelerinin, ilam hikmunin bozulmasini ya da hikmin kaldiriimasini gerektirecek mabhiyette
olmadidi goruldiginden, temyiz talebinin reddedilerek, yasa ve yonteme uygun dizenlenmis Daire Kararinin tasdikine
karar verilmesinin uygun olacagi degerlendiriimektedir’ denilmistir.

Dosyada mevcut belgelerin okunup incelenmesinden sonra,

GEREGI GORUSULDU.

Atiksu Altyap! ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belilenmesinde Uyulacak Usul ve Esaslara iligkin



Yonetmeligin ‘Tanimlar’ baslikli 4’Gnctd maddesinde Tam Maliyet Esaslh Tarife:

“‘Atiksu ve evsel kati atik ile ilgili verilen tum hizmetler karsihginda ortaya ¢ikan toplam sistem maliyetinin bu
hizmetlerden yararlananlara yansitiimasina yonelik ydontem ve bu yontemle hesaplanmis Ucretler listesi”,

Toplam Sistem Maliyeti “Yatirnnmin finansal maliyetini, sistemin igletiimesi ve bakimini, sabit varliklarin amortismanini,
yonetim ve izleme giderlerini, vergileri, kamulagtirmayi ve sistemin finansal surdurdlebilirligini saglayacak 6zkaynak
getirisini de iceren toplam deger”

Ucret “26/5/1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun Mukerrer 44 (incii maddesi hikmii geregi gevre
temizlik vergisi ile ayni Kanunun 87 nci maddesi uyarinca kanalizasyon harcamalarina katilma payi ve 2560 sayili
Kanunun 13 Uncu maddesi uyarinca alinan kullanilmis sulari uzaklastirma bedelini de icerecek sekilde; atiksu ve evsel
kati atik ile ilgili verilen tum hizmetler kargiliginda tam maliyet esasl tarifeye gore belirlenen toplam sistem maliyetini
karsilamak Uzere evsel kati atik ve atiksu hizmetlerinden yararlananlar tarafindan 6édenmesi gereken parasal deger”
seklinde tanimlanmaktadir.

S0z konusu Yonetmeligin 5’'inci maddesinde ise;

“Sardurtlebilir atiksu ve evsel kati atik hizmetlerinin yonetilmesi amaciyla tarifelerin belirlenmesinde;

a) Toplam sistem maliyetlerinin tarifelere yansitiimasi,

b) Tarifelerin kirleten 6der ilkesine gore belirlenmesi,

c) Atiksu hizmetlerinden tahsil edilen Ucretlerin, atiksu; evsel kati atik hizmetlerinden tahsil edilen Ucretlerin de evsel
kati atik ile ilgili hizmetler diginda kullaniimamasi esastir.” denilmektedir.

Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuzun
“4 Tam Maliyet Hesabi” bolumuande;

“Bir hizmetin tam maliyetinin hesaplanmasi; yatirrm ve isletme maliyetlerinin yani sira, mali ve idari yonetime ait cari
maliyetleri de yansitan bir dizi teknik ve mali hesaplamalari kapsar.

4.1 Kabul Edilebilir Maliyetler

Evsel kati atik hizmetlerinin tam maliyeti, malzeme, yakit, elektrik, sabit varliklar ve personel kullanimindan dogan
maliyetlerin yani sira hizmetin saglanmasi sirasinda ortaya ¢ikan diger maliyetleri de kapsar.” denilmek suretiyle tam
maliyet hesabinin somut bir dizi teknik ve mali hesaplamalar sonucu yapilmasi gerektigi belirtilerek bu hesabin nasil



yapilmasi gerektigi ayrintilari ile agiklanmistir.

Kilavuzun ‘Tarife Hesaplama ilkeleri’ baglikli bélimiinde “Yénetmelik, evsel kati atik idarelerinin tarifeleri saptarken tam
maliyet ve kirleten oder ilkelerini kullanmalarini zorunlu kilmaktadir. Bu kilavuzda tarife terimi bir evsel kati atik
idaresinin, evsel kati atik ile ilgili verdigi tum hizmetler karsiliginda ortaya cikan toplam sistem maliyetinin bu
hizmetlerden yararlanan atik Ureticilerine yansitiimasina yonelik yontemi ve bu yontemle hesaplanmis Ucretler listesini
ifade etmektedir.” denilmektedir.

Sorumlular tarafindan risk payi olarak ifade edilen kalemin, niteligi itibariyle 6z kaynak getirisi oldugu belirtiimektedir.
Tarifenin belirlenmesine dayanak olan maliyet hesabinda da risk payinin parantez igerisinde de 6zkaynak getirisi olarak
belirtildigi gorulmektedir.

Ozkaynak getirisi, Atiksu Altyap! ve Evsel Kati Atik Bertaraf Tesisleri Tarifelerinin Belirlenmesinde Uyulacak Usul ve
Esaslara iligkin Yénetmeligin “Tanimlar” baslkl 4’incii maddesinin 1’inci fikrasinin | bendinde “Toplam Sistem Maliyeti”
taniminin bir unsuru olarak, ikinci olarak Yoénetmeligin “Toplam Sistem Maliyeti” bagslikli 13’Unci maddesinde yine
“Toplam Sistem Maliyeti’nin bir unsuru olarak gegmektedir.

Ozkaynak getirisi ile ilgili Kilavuzun “5.2.5. Ozkaynak Getirisi” baslikli bdlimiinde agiklamalar yapiimis olup aynen
soyledir:

“Ozkaynak getirisi, bir maliyet kalemi olmamakla beraber;
(Gelecekteki) Yatirim programlarini uygulamak;
Nakit akigini olumsuz etkileyecek beklenmeyen durumlari engellemek;

Ozkaynaklarin diger kamusal amaglar yerine evsel kati atik hizmeti igin kullaniimasindan dogan firsat maliyetini
kargilayacak bir fon yaratmak amaciyla toplam sistem maliyetine eklenmelidir.

Bu acidan bakildiginda 6zkaynak getirisi surdurulebilir igletme icin gereklidir.”

Kilavuzdaki bu agiklamalardan 6zkaynak getirisinin “Yatirrm programlarini uygulamak, Nakit akisini olumsuz etkileyecek
beklenmeyen durumlari engellemek, diger kamusal amaclar yerine evsel kati atik hizmeti igin kullanilmasindan dogan
firsat maliyetini karsilayacak bir fon yaratmak amagl” maliyete eklenecek bir unsur oldugu anlasiimaktadir. Ote yandan
O0zkaynak getirisi olarak maliyete eklenecek tutarin neye dayanarak eklenecegine ve bu tutarin ne kadar olacagina
iliskin mevzuatta hicbir agiklama bulunmamaktadir.

Sonug olarak; surdurdlebilir bir igletme igin, risk payi olarak ifade edilen kalemin, niteligi itibariyle 0z kaynak getirisi
oldugu, Ozkaynak getirisinin de “Evsel Kati Atik Tarifelerinin Belirlenmesine Yonelik Kilavuzda” yer alan toplam sistem




maliyeti icinde yer alan hesap kalemlerinden biri oldugu ve bu nedenle kamu zarari olusmadigi anlagildigindan; 210
sayill llamin 4(A) maddesiyle ...ye verilen tazmin hikminin KALDIRILMASINA, Oycoklugu ile(Uye ... un asagida
yazili azinhk goruslerine karst),

Kargi oy gerekgesi

‘un karsi oy gerekgesi:

“Konu ile ilgili mevzuat hukumleri baglaminda yer verilen tanimlardan ve ilkelerden de acik¢a anlasilacagi Uzere evsel
kati atik hizmetlerinde temel husus kirletenin 6demesi ve idarelerin bu hizmetler icin yaptiklari giderleri vatandasa
O0detmeleridir. S6z konusu hizmetler Belediyeler igin bir gelir kalemi degildir.

Belediyeler bu igler igin yaptiklari maliyetleri vatandasa yansitmak zorundadir. Evsel Kati Atik Tarifelerinin
Belirlenmesine Yoénelik Kilavuz ile "Evsel Kati Atik idareleri" olarak adlandirilan biyiksehir belediyeleri, belediyeler ve
belediye birliklerinin evsel kati atik hizmetleri kapsaminda yaptiklari hizmetlerin tam maliyetinin hizmetlerden
yararlananlara yansitilmasi amac¢lanmaktadir. Kilavuzda somut maliyet kalemlerinin digsinda muhtemel riskler igin her
hangi bir 6ddeme yapilmasi gerektigine dair bir dizenleme yer almamaktadir. Dolayisiyla Belediyenin imtiyaz s6zlegsmesi
ile evsel kati atiklari geri donustirme taahhudu altindaki imtiyaz hakki sahibine evsel kati atik hizmetleri isi icin tam




