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KAMUDA MALI SORUMLULUK

Taner ALABAY

Bakirkoy Belediyesi I¢ Denetcisi

1. Giris

Sorumluluk, bir kimsenin, kendi fiillerinin ve iizerine aldig1 islerin
neticelerini iistlenmesi halidir'. Sorumluluk kavrami béyle tanimlanmakla
birlikte, hukuk sistemimizde ve 6zellikle de kamu mali sistemimizde en ¢ok
tartigilan konularin basinda gelmektedir.

Bu kavram iizerinde olduk¢a yogun tartismalarin yapilmasi, toplumsal
hayatimizda sorumlulugun 6nemli bir yeri olmasindan kaynaklanmaktadir.
Ciinkii kamu diizeninin saglanmasi amaciyla konulan hukuki normlar,
yaptirima baglanmis yetkilerle giiclendirilmistir. Bu ayni zamanda tam bir
serbestligi de ortadan kaldirmaktadir. Ancak bu engelleme son tahlilde hem
kisinin kendi mutlulugu hem de toplumsal mutluluk amacina yoneliktir.
Mutlak sorumsuzluk kisi ve toplum igin felakettir.”> Bu nedenle sorumluluk
kavrami, kamu diizenine getirilen kisitlamalar nedeniyle her yoniiyle
tartisilmaktadir.

Bu tartismalar, kamu mali sistemimizde kendini daha fazla
gostermektedir. Kamu  kaynagmi  kullanarak, kamu  hizmetini
gergeklestirmek iizere gorevlendirilenlerin, iistlendikleri gorevleri basarili bir
sekilde yerine getirip getirmedikleri veya bu siiregte kullanacaklar1 yetkileri
yerinde/zamaninda kullanilip kullanilmadigi yoniindeki tiim tartigmalarin
sorumluluk kavrami ile yakindan iligkisi vardir. Bu iligki, kamu gorevlisinin
hesabin1 vermesi, yetkisini, gorevinin gereklerine uygun yerine getirip
getirmediginin tespiti veya idari iglemlerin belirlenen amaca uygun olarak
gerceklestirip  gerceklestirmediginin - sorgulanmas1  seklinde karsimiza
cikmaktadir.

! Temel Tiirk¢e Sozliik, 1985
* Atilla inan, “Sayistay Yargilamasinda Sorumluluk” Mali Hukuk Dergisi, Say1:52,
s.8



Gincel Mali Sorunlar - 2

Kamu mali sistemimizdeki koklii degisikler neticesinde, mali
sorumluluk kavrami yeniden sekillenmis olup, bu c¢alismada, mali
sorumlulugun aldig1 yeni boyut degerlendirilecektir. Calismada her ne kadar
kamuda mali sorumluluk tartisilacaksa da, Oncesinde, sorumluluk
kavramiin hukuk sistemimizdeki 6nemini genel olarak tartismanin sonraki
boliimlerdeki ayrintili degerlendirmelere 151k tutacagini diistinmekteyiz.

2. Genel Olarak Sorumluluk Kavram
2.1. Sorumluluk Kavraminin Cesitli Acillardan Tanmimlanmasi

Sorumluluk kavraminin, basta verilen tanimlamadan bagka, degisik
yonlerden de tanimlamak miimkiindiir: “Bagkasina iligkin bir dokuncanin
buna yer verenince karsilanmasi, 6denmesi (mali agidan)’, “Kisinin kendi
eylemlerini ya da kendi yetki alanina giren herhangi bir olaym sonuglarim
iistlenmesi (felsefi agidan)*”, “Uyulmasi gereken bir yargiya, bir kural ya da
yetkili iistiin verdigi buyruga uyulmamasi iizerine su¢lu diisme durumu (ceza
acisindan)’”gibi  ¢esitli acilardan tammlandigmi  vurgulamakta yarar
gormekteyiz.

Sorumluluk kavramu nasil tanimlanirsa tanimlansin, bu kavramla,
normlara uyulmasini amaglayan yaptirimlar anlatilmaya calisildigina gore
norm ¢esidi kadar sorumluluk tirleri vardir. Hukuki sorumluluklarimiz,
ahlaki sorumluluklarimiz veya dini sorumluluklarimiz gibi. Konumuzla
baglantili olan hukuki sorumluluk, “uyulmasi gereken bir kurala aykir
davranisin hesabin1 verme, tazminatla yiikiimlii tutma, islenmis olan bir
sucun gerektirdigi cezay1 gekme” olarak tanimlanmaktadir®.

Bu tanimlardan sorumlulugun, bireyin {istline diisen gorevlerini yerine
getirmesini ve sonuglarina katlanmasini ifade eden bir yiikiimliiliikk oldugu
ortaya c¢ikmaktadir. Dolayistyla sorumluluk, ayni zamanda kurallara
uyulmasini saglayan bir yaptirmm giiciidiir’.

2.2. Sorumlulugun Siniflandirilmasi

Yukarida da belirtildigi iizere toplumdaki norm sayist kadar,
sorumluluk tiiri bulunmast sorumlulugun smiflandirmasini giiclestirmistir.

? Tecim, Maliye, Sayismanlik ve Giivence Terimleri Sozliigii, 1972

* Felsefe Terimleri Sozligii, 1975

® Ceza Yargilama Yontemi Yasas1 Terimleri, 1972

6 Ejder Yilmaz, Hukuk S&zligi, 1996, s.734

7 Serdar igdeler, “Yénetim Sorumlulugu Agcisindan Belediyelerde “Yetki ve
Sorumluluk”, Tirk Idare Dergisi, Haziran-Eyliil 2009, Say1:463-464, 5.200
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Burada sadece g¢alismanin konusundan uzaklagsmamak amaciyla mali
sorumluluk siniflandirilacaktir.

Mali sorumluluk baglica kusura dayanan ve kusursuz sorumluluk
olarak ayrilabildigi gibi hukuki sorumluluk, ceza sorumlulugu, akgali
sorumluluk, disiplin sorumlulugu, siyasal sorumluluk olarak da karsimiza
cikmaktadir. Ancak bu sorumluluk bigimlerini birbirinden kesin ¢izgilerle
ayirmak miimkiin olmaz. Bunun yaninda bazen kisiler tek bir eylem
nedeniyle birden fazla sorumluluk tiiriiyle kars: karsiya kalabilmektedirler.®

Mali sorumlulugu kisaca simiflandirirsak:

Kusura dayal sorumluluk; burada sorumluluk, zarar veren kisinin
kusurlu davranigina dayandigindan “kusur sorumlulugu” denildigi gibi, zarar
verici davranig belli bir kigiye baglandigi i¢in “siibjektif sorumluluk” da
denilmektedir. Kusur sorumlulugu ayni zamanda, “haksiz fiil sorumlulugu”
olarak da ifade edildiginden su unsurlarin bulunmasi gerektigi sonucuna
ulagilmaktadir. Hukuka aykirilik, kusur, zarar ve illiyet bagi (sebebi sonuca
baglama)’.

Kusursuz sorumluluk; burada kusur ve hukuka aykirilik unsurlar
aranmamaktadir. Bir kimsenin bagka bir kimseye zarar vermesi ve bu zararla
zarar verenin fiili arasinda nedensellik bagmin olmasi sorumluluk igin
yeterlidir. Ancak;

“Kusursuz sorumluluk halinde, kusur bir kosul olarak
aranmadig gibi, kusursuz sorumlu oldugu iddia edilen sahis da; olayla
zarar arasindaki illiyet bagimin miicbir sebep, zarar gorenin ve iiciincii
kisinin tam kusuru ile kesildigini kanmitlamak suretiyle sorumluluktan

Kurtulabilir”'®

Bazi nedenlerle kusursuz sorumluluk hali ortadan kalkabilir. Asagida
baslica sorumluluk tiirleri incelenmistir:

Miinferit sorumluluk; ortaya c¢ikan zarardan tek bir kiginin sorumlu
tutulmas1 sonucunu doguran sorumluluk tiiriine ferdi ya da miinferit
sorumluluk denilir. Ornek olarak; “idarelerce ilgili kanunlarina gore tarh
ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis kamu gelir ve
alacaklarmin takip ve tahsil edilmesinden muhasebe yetkilisinin tek

8 {smail Hakki Saym, Kamu Personelinin Mali Sorumlulugu, Ankara-2000, 1.Baski,
s.59

? Fikret Eren, Bor¢lar Hukuku, Genel Hiikiimler, C.2, Savas Yayinlari, 2.Bast,
Ankara-1988, s.6.

' Yargitay 4.HD, 20.05.1998, E.1998/421, K.1998/3622
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911

basimma sorumlu olduguna denilmesi miinferit sorumluluga o6rnek

verilebilir.

Miisterek ve miiteselsil sorumluluk; ortaya ¢ikan zararin birden
fazla sorumluya paylastiriimasi sonucunu dogurur. Miisterek sorumlulugun
tek basina uygulanmasi halinde sorumludan sadece kendi hissesine diigen
kismi alinabilir. Miiteselsil sorumlulukta ise, zararin tazmini i¢in belli bir
sira ile bor¢lulara miiracaat edilmesi esastir. Birinci derecede sorumlu olan
kisinin borcu Odememesi halinde sonraki sorumlulara miiracaat edilir.
Miisterek ve miiteselsil sorumlulugun birlikte uygulanmasi halinde ise,
alacakli, bor¢lulardan herhangi birisine miiracaat ederek alacaginin tamamini
kendisinden alabilir.

Idari sorumluluk; kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitiilmesini
saglamak amactyla kanunlarin, tiiziiklerin ve yonetmeliklerin devlet memuru
bakimindan emrettigi gorevleri yurt i¢inde veya yurt disinda yerine
getirmemek, uyulmasint zorunlu kildigi hususlara uymamak veya
yasakladig1 isleri yapmaktan kaynaklanan sorumluluktur.'

2.3. Ozel Hukukta Sorumluluk Kavrami

Caligmanin konusu her ne kadar kamu hukuku iginde yer alan
sorumluluk kavramu ile iligkili olsa da 6zel hukuktaki sorumluluk kavramini
da kisaca incelemekte yarar vardir. Ciinkii kamu hukukunda yer alan
sorumluluk kavrami 6ziinii 6zel hukuktaki sorumluluk kavramindan almgtir.
Bu iki hukuk dalinda sorumluluk kavramina farkli anlamlar yiiklenmisse de,
Ozellikle idari yargi da o6zel hukuk hiikiimleri iist norm olarak kabul
edilmistir. Gerektiginde sorumlulugun belirlenmesinde Borg¢lar Kanunu
hiikiimlerine miiracaat edilmesi bunun bir gostergesidir. Bu nedenle asagida
kisaca 6zel hukuk diizenlemelerinde gegen sorumluluk kavramina iki 6rnek
vererek deginecegiz:

Bor¢lar hukukunda; esas olarak siibjektif sorumluluk esas1
benimsenmistir. Kusur sorumlulugu olarak da ifade edilen bu sorumluluk
tiiriinde, bir kiginin sorumlulugunun saptanmasinda kusur esastir. Kusurun
aranmadig1 ve sonug sorumlulugu olarak da tanimlanan objektif sorumluluk
hallerinde eylemle sonug arasinda bir baglantinin kurulmas: yeterlidir'.

1 Sayistay Genel Kurul Karari, Karar Tarihi: 14.6.2007, Karar No: 5189/1
'2 Mehmet Evirgen, Hakedis Odemelerinde Sorumluluk, Sayistay Yayinlar,
Denetim Semineri, Ankara 1990, s.12

" Ismail Hakki Sayin, a.g.e., s.17
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Medeni hukukumuzda; kisilerin medeni haklarini kullanmalar1 ya da
kusurlu davranislarindan sorumlu tutulmalarimi ifade etmektedir. Burada
sorumluluk sahsin hukukunda veya tapu sicil kayitlarinin tutulmasinda
karsimiza ¢ikmaktadir.'*

2.4. Kamu Hukukunda Sorumluluk Kavram

Kamu hukukunda sorumluluk, kamu giicii kullanildig1 i¢in &zel
hukuktan farklidir. Bu farklilik idarenin faaliyetlerinde ¢ogunlukla kusursuz
sorumlu olmasi seklinde gostermektedir. Gergekten de kimi zaman idare
kusurlu sorumlu olurken, ¢ogunlukla idari faaliyet ile ortaya g¢ikan zarar
arasinda illiyet bagimin kurulmasi idarenin tazminata hiikmedilmesi igin
yeterli goriilmektedir.

Bunun dogal sonucu olarak, 6zel hukuk alaninda kusursuz sorumluluk
yalniz belli konular i¢in, ¢ok sinirl bir bicimde diizenlendigi halde, yonetim
hukukunda genis bir uygulama alan1 bulmakta ve birgok konuda kusursuz
sorumluluga gidilmektedir. Danistay, yonetimin sorumlulugunun kusura mu,
yoksa kusursuz sorumluluga mi dayanacagini Oniine gelen olaylarin
niteligine gore takdir etmektedir.'

Konumuz agisindan olduk¢a Onemli olan idare hukukumuzda
sorumluluk kavramimnin igerigi asagidaki semada gosterilmistir.'®.

HUKUKTA SORUMLULUK TURLERI

Siyasi Cezai Mali
Sorumlululk Sorumluluk Sorumluluk

Medeni
Sorumluluk

idari
Sorumluluk
Akdi Sézlesme Akdi Sézlesme
Digi Digi

(—

l Kusurlu | l Kusursuz |

4 Uyusmazhk Mahkemesinin 29/12/1992 tarih ve E.1992/13, K.1992/30 sayili
karar1 uyarinca, kamu hukukundan dogan sorumluluga bir istisna getirilerek, 6zel
hukukun uygulanmasina ve 6zel hukuk geregince sorumluluk yiiklenilmesine karar
verilmigtir.
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Konumuzdan fazlaca uzaklagsmadan, semada gosterilen sorumluluk
tiirlerini kisaca aciklarsak'":

Siyasi sorumluluk; idarenin siyasi sorumlulugu bulunmamakta,
sadece bagbakan ve bakanlarin bu anlamda sorumlulugu bulunmaktadir.
Parlamento giivensizlik oyu vererek Bakanlar Kurulunu bir biitiin olarak
veya Bakanlar Kurulunun genelini gérevde birakarak sadece bir bakani
gorevden alabilir.

Cezai sorumluluk; kisisel bir sorumluluk olup, kisinin sug islemesi
durumunda ortaya ¢ikar. Cezai sorumluluk alaninda karar vermeye adli yargi
diizeninde bulunan ceza mahkemeleri yetkilidir. Ancak gercek kisilerin cezai
sorumlulugu olabilir. Dolayisiyla, idarenin gorevlileri, gorevleriyle ilgili
olarak veya gorevlerini yerine getirirken sug teskil eden bir fiil islerlerse, bu
fiillerden, idare degil, bu fiillerin failleri olan gorevliler sahsen sorumlu
olurlar.

Mali sorumluluk; bir kisinin diger kisiye verdigi zararin, zarar
verenin malvarligina devlet araciligryla cebren el konularak tazmin edilmesi
demektir. Bu cogunlukla aynen teslim veya tazminat seklinde ortaya ¢ikar.

Medeni sorumluluk; mali sorumlulugun bir alt kolu olarak, bir
kisinin diger kisiye 6zel hukuk alaninda verdigi zarari gidermesi demektir.
Ozel hukuk alaninda kisilerin mali sorumlulugu “borg iliskisi”nden
kaynaklanir.

Idari Sorumluluk; idarenin bir kisiye verdigi zararm, idarenin
malvarligindan bazi degerlerin zarar goren kisinin malvarligina cebri olarak
aktarilmasiyla tazmin edilmesi demektir. Idari sorumluluk, sdzlesme disi
olarak, idarenin tek yanli islemleri ve eylemleriyle kisilere verdigi zararlar
tazmin etmesi yikiimliliigii seklinde kendini gosterebilecegi gibi, akdi
olarak, idarenin bir 6zel kisi ile yapmis oldugu idari s6zlesme hiikiimlerine
aykir1 olarak alacakliya vermis oldugu zarar1 tazmin yiikiimliliigii seklinde
de karsimiza ¢ikmaktadir.

13 Seref Goziibiiyiik, Yonetsel Yargi, 12.Bask1, Turhan Kitabevi, Ankara-1998,
s.333

' Kemal Gozler, idare Hukuku Dersleri, 8.Baski, Ekin Kitabevi, Eyliil-2009, s.738
7 Bu boliim, Kemal Gozler’in idare Hukuku Dersleri adli eserinden derlenmistir.
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3. Kamuda Mali Sorumluluk
3.1. Kamuda Mali Sorumlulugun Tamimlanmasi Sorunu

Kamuda mali sorumlulugun tanimlanmasi oldukga giictiir. Bu giigliik,
mali sorumlulugun ortaya konmasini saglayacak mali islemin, diger idari
islemden ayrilmasindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan, kamu kaynagini,
kamu hizmetini yiriitmek amaciyla ve kamusal yetkilerin kullanilmasiyla
ortaya ¢ikan gorevler de mali sorumlulugu ortaya ¢ikarmaktadir. Bu nedenle
oncelikle mali sorumlulugu dogran mali gorevin tanimlanmasi
gerekmektedir.

Gorev, biitge yonetimi, biitce 6deneklerinin kullanilmasina iliskin mali
is ve islemlerin yerine getirilmesi, gelir ve alacaklarin takip ve tahsili, Devlet
mallarinin korunmasi ve idaresi, bunlarin muhasebesinin tutulmasi ve yetkili
merciler dniinde hesabinin verilmesidir. Bu isler Devlet tlizel kisiligi adina,
yetkili memurlar tarafindan yiiriitilen bir vekalet ve emanet idaresi
faaliyetidir. Bir baska deyisle, kamu malvarligi ve biitcesi korunmak ve
yoOnetilmek iizere bir takim gorevlilere emanet edilmekte ve bunlarin Devlet
adma yetki kullanmalari i¢in kendilerine vekalet verilmektedir."®

Su kadarmin soyleyelim ki, mali islemlerin diger idari islemlerden
ayrilmasi da oldukga tartigmalidir. Mahalli idarelerin denetimi ile ilgili
olarak bir Sayistay Genel Kurulu Kararinda da, idari islemler ile mali
islemlerin ve Ozellikle belediyelerin mali islemler disindaki diger idari
iglemlerinin  mevcut mevzuat  hiikkiimleri  ¢ergevesinde  tanmiminin
yapilamayacagina ve dolayisiyla bu kavramlarin smirlarmin agik ve kesin bir
bigimde belirlenemeyecegine karar verilmistir'.

3.2. Cesitli Mevzuat Diizenlemelerinde Mali Sorumluluk

Basta Anayasamiz olmak {izere bir¢gok mevzuat diizenlemelerimizde
idarenin sorumluluguna iligskin hiikiimler bulunmaktadir. Bu diizenlemelere
kisaca deginmekte yarar gérmekteyiz:

Anayasamzda mali sorumluluk kavrami; 1982 Anayasasinin
40.maddesinde “Kisinin, resmi gorevliler tarafindan véki haksiz islemler
sonucu ugradig1 zarar da, kanuna gore, Devlet¢e tazmin edilir. Devletin
sorumlu olan ilgili gérevliye riicu hakki saklidir.” ifadesi, 125. Maddesinde

'8 Dogan Bayar, Mali Sorumluluk Nedir?, Maliye Dergisi, Say1:154, Ocak-Haziran
2008, s.13
1% S6zii edilen Sayistay Genel Kurul Karari; 30.1.2006 tarih ve 5146/1 sayil1.
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“Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolu aciktir.” Ifadesi ve
127.maddede “Memurlar ve diger kamu gorevlilerinin yetkilerini kullanirken
isledikleri kusurlardan dogan tazminat davalari, kendilerine riicu edilmek
kaydiyla ve kanunun gosterdigi sekil ve sartlara uygun olarak, ancak idare
aleyhine acilabilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu hiikiimlerden anlasilacag
tizere idarenin sorumlulugunda genel ilke, kusursuz sorumluluktur. Yani
nedensellik bagi kurulabilen zararlari tazminle yiikiimliidiir®.

Devlet Memurlart Kanunu’nda mali sorumluluk kavrami; s6z
konusu Kanun’un 12. ve 13.maddeleri, devlet memurlarinin Kkisisel
sorumluluk ve zararlar1 hakkindadir. Buna gére, devlet memurunun kasit,
kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli {izerinden ©denmesi hiikme
baglanmigtir. Diger taraftan kisilerin, kamu hukukuna tabi gorevlerle ilgili
olarak ugradiklar1 zararlardan dolay1 bu gorevleri yerine getiren personel
aleyhine degil, ilgili kurum aleyhine dava acabilecegi hiikme baglanmistir.
Burada bahsi gecen kusura dayali sorumluluktur. Ancak bu durum idarenin
kusursuz sorumlulugunu ortadan kaldirmaz ve sadece husumetin idareye
yoneltilecegini gosterir.

Vergi hukukunda mali sorumluluk; bu kapsamda ayrintilarina
girmemek kosuluyla, Vergi kesenlerin sorumlulugu, Vergi Usul Kanununda
“Vergi Kesenlerin Sorumlulugu” bashikli 11.maddesinde diizenlenmistir.
Buna karsin, Katma Deger Vergisi Kanununda, Gelir Vergisi Kanununda,
Kurumlar Vergisi Kanununda, Damga Vergisi Kanununda, Veraset ve
Intikal Vergisi Kanununda da vergi sorumluluguna iliskin hiikiimler
bulunmaktadir. Diger taraftan mirasgilarin sorumlulugu, kanuni temsilcilerin
sorumlulugu, Motorlu Tagitlar Vergisinde Sorumluluk, Damga Vergisinde
Sorumluluk, Yeminli Mali Miisavirlerin sorumlulugu mali sorumluluga
vergi hukukundan 6rnekler olarak verilebilir.

Yukarida sozii edilen sorumluluk hakkindaki diizenlemeler yaninda,
Amme Alacaklarmi Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da, hakimlerin ve
askerlerin mali sorumluluklarini diizenleyen mevzuat diizenlemeleri de
bulunmaktadir.

%% Bu kuralin bir istisnasi, kolektif sorumluluk esasina dayal risk ilkesidir. Bu ilkeye
gore, idarenin faaliyet alaniyla ilgili oldugu halde 6nleyemedigi bir takim zararlar
nedensellik bagi aranmaksizin devletge tazmin edilmektedir. Sosyal risk ilkesinin
gecerli oldugu alanlara tipik 6rnek terdr gibi yikici ve boliicii faaliyetlerdir.
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3.3. Kamu Mali Yonetiminde Mali Sorumluluk

Buraya kadar agiklanan hususlar, konunun genel mahiyetine iliskindir.
Calismamizin ana amaci kamuda mali is ve islemler sirasinda ortaya ¢ikan
sorumluluktur. Konuya bu acidan bakildiginda mali sorumlulugu, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile 832 sayili Sayistay
Kanunu kapsaminda degerlendirmek gerekmektedir.

Gergekten de 5018 sayili Kanun, mali sistem ve biitce uygulamalari
hakkinda gorev, yetki ve sorumluluklar1 belirlemekte, 832 sayili Kanun ise
bu islemlerin hesap yargisini diizenlemektedir. Diger taraftan bu iki yasal
diizenleme incelendiginde, kamuda mali sorumlulugun tespitinin Sayistay’da
yapildig1 sonucuna ulasilmaktadir. Bu sonug bize, sorumlunun kimler oldugu
konusunda bilgi alacagimiz yeri de isaret etmektedir. Asagida Sayistay
yargilamasinda sorumlu kavrami tartisilacak ve sonrasinda da mali islemler
stirecinde gorev alanlarin sorumluluklar sirayla degerlendirilecektir.

3.3.1. Sayistay Yargilamasinda Sorumluluk Kavram

Sayistay yargilamasinda “sorumlu” kanunlarda sorumlu olarak
gosterilenlerdir. Dolayisiyla Sayistay’a hesabini verecek sorumlu, ilgili mali
diizenlemelerle belirlenen gorevlilerdir. Burada basta 5018 sayili Kanun
olmak fizere Sayistay yargilamasina esas olan diizenlemelerden yola
cikilarak, sorumluk kavraminin degisik yonleri degerlendirilecektir.
Gergekten de 5018 sayili Kanunun 8’inci maddesinde hesap verme
sorumlulugundan, 31’inci maddesinde harcama yetkisinden dogan
sorumluluktan, 32’nci maddesinde harcama yetkililerinin sorumlulugundan,
33’linci maddesinde gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugundan,
38’inci maddesinde gelirlerin toplanma sorumlulugundan, 44’iincii
maddesinde mal yonetim sorumluluklarindan, 48’inci maddesinde mal
yonetiminde etkililik ve sorumluluktan, 58’inci maddesinde 6n mali
kontrol gorevinin yonetim sorumlulugu cergevesinde yiiriitiilmesinden,
61’inci maddesinde muhasebe yetkililerinin sorumlugundan, 76’nc1
maddesinde kamu idarelerinin sorumlulugundan bahsedilmektedir.

5018 sayili Kanun’da yukarida belirtildigi iizere birgok acidan
sorumluluk kavramina yer verilmistir. Bunlardan biri olan hesap verme
sorumluluguna bu boliimde, Kanun’da deginilen diger sorumluluklara
gorevlilerin mali sorumlulugu kisminda ayrintili degerlendirecegiz.

832 Sayili Kanun’da “hesap” ifadesi sayman hesab1 olarak
degerlendirilmistir: “Sayman hesabt deyiminden, saymanligin bir hesap
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devresi icindeki her tiirlii iglemlerinin sonucunu gésteren ve mali mevzuatta
idare hesaplari cetvelleri diye isimlendirilen cetvellerle, bu cetvellere

baglamlmas: gerekli belgelerin anlasilmasi lazim gelecegi...”'

Mali mevzuatimizda, uygunluk denetiminin ve hesap yargismin
temelini olusturan muhasebe birimi hesaplaridir ve “Yonetim Doénemi
Hesab1” adiyla muhasebe yetkili tarafindan verilir. Ancak, 5018 sayili
Kanun’un 68.maddesinde diizenlenen dis denetim nasil gerceklestirilecegine
iliskin hiikimler de “Kamu Idaresi Hesab1” anilmaktadir. Bu kavramla
Sayistay, kurulusun konsolide hesabi olan ve mali denetim ve performans
denetiminin konusunu olusturan hesabi anlamaktadir.”

Buradan su sonuglara ulasmak miimkiindiir;

- Hesap verme sorumlulugu, saydamlik ve raporlama faaliyetlerini de
icermektedir,

- Stratejik plan, performans programi ve biitce arasinda olmasi
gereken iliski, hesap verme sorumlulugu kapsaminda degerlendirilecektir.

Diger taraftan 6nemli bir husus olan hesap verme sorumlulugunu biraz
daha ayrintisiyla incelemekte de fayda goérmekteyiz. Tiirkcede tam karsilig
olmadig1 i¢in “hesap verilebilirlik” veya “hesap verme yiikiimliiliigii” olarak
da adlandirilan hesap verme sorumlulugu, bir cevap verme, agiklamada
bulunma yiikiimliiliigiidiir. Bu yiikiimliiliik iliskisinde esit olmayan iki taraf
mevcuttur. Taraflardan biri digerine gorev tevdi etmekte, digeri de bu
gorevin yapilip yapilmadigi, yapilamadiysa nicin yapilamadigi, verilen
paranin nasil harcandigi, tamaminin harcanip harcanmadigi, gdrevin
gerektirdigi  amaglara ne Olgiide ulasildigi, hedeflenen sonuclari
gerceklestirmek i¢in miimkiin olan her seyin yapilip yapilmadigi ve gegmis
deneyimlerin 1518inda nelerin iyi gittigi nelerin iyi gitmedigi hususlarinda
cevap vermekte, durumunu agiklamakta, rapor etmektedir. Yeni kamu
yonetim anlayisinin ¢ok yeni kavramlarindan biri olan hesap verme
sorumlulugu bir raporlama faaliyeti olup, bir gorev icra etmek iizere
kendilerine emanet edilen kamu kaynaklarimi kullananlarin, kaynaklar
kendilerine emanet edenlere karsi, kaynaklarin kullanimi ve gdrevin nasil
yerine getirildigi hususunda agiklamada bulunma sorumlulugudur.*

! Sayistay Genel Kurul Karari, 21.12.1972 tarih ve 3624/3 sayil1.

2 Sayistay Genel Kurul Karari, Karar Tarihi: 14.6.2007, Karar No: 5189/1

* Hasan Bas, “Hesap Verme Sorumlulugu ve Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu”, http://maliyesempozyumu.pamukkale.edu.tr/hasanbas.pdf
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5018 sayili Kanun’un 8.maddesinde yer alan hesap verme
sorumlulugu mali sorumlulugun kamudaki esasli unsurlarimi1 ortaya
koydugunu diisiinmekteyiz. Bu kapsamda, 8.maddede yer alan “Her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar
(1), kaynaklarmn etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak (2) elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi icin gerekli Onlemlerin
alinmasindan (3) sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek (4)
zorundadir.” Seklindeki ifadede:

(1) Gorevlendirilen ve miinhasiran kendilerine yetki verilen
memurlarin yaptiklari eylem, is ve islemlerin hesabini vermeleri gerektigi ise
cok acik bir gerekliliktir. Bu olguya maliye jargonunda “bidayeten
zimmetdar olma” denilmektedir. Bu kavram hukuk metinlerine yansimamis
olmakla birlikte durumu en iyi ifade etmesi bakimindan giinliikk dilde
kullanilagelmektedir. Biitcemi ve kaynaklarimi senin zimmetine verdim
(sana emanet ettim), hesabini da senden sorarim, mantigina dayanmaktadir.
Bu kanunla belirlenmis (objektif) bir sorumluluktur. Kisisel (subjektif)
durumlar ve niyetler sorumlulugun saptanmasinda pek fazla belirleyici
degildir. Kisisel ve diger dis sebeplerin dikkate alinacagi haller de (elbette)
bulunabilir ve bunlar da kanunda ayrica belirlenir (belirlenmelidir).**

(2) Kaynaklarin kullanilmasiyla ilgili denetim ve degerlendirme
boyutunun unsurlart ¢esitli agilardan ortaya konulabilir. Bunlardan
baslicalari; uygunluk denetimi®, performans denetimi®®, mali denetim?’,
bilgi teknolojileri denetimi*®, sistem denetimidir.*

(3) Mali is ve islemlerle ilgili olarak sorumlu tutulacak hususlar bu
sekilde sayilmstir.

** Dogan Bayar, a.g.c., s.14

» Denetlenen birimin faaliyet ve islemlerin kanun, tiizik ve diger mevzuata
uygunlugunun denetlenmesi.

*® Denetlenen birimin faaliyet ve islemlerinin planlama, uygulanma ve kontrol
asamalarinda etkililik, verimlilik ve ekonomikliligin denetlenmesi

" Gelir, gider ve yiikiimliiliklerin hesaplarimin, mali sistem ve tablolarin
giivenilirliginin denetlenmesi

% Denetlenen birimin elektronik bilgi sistemlerinin siirekliliginin ve giivenirliliginin
denetlenmesi

2 I¢ kontrol sisteminin analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastirilmasi suretiyle denetlenmesi
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(4) Yetkili kiliman merci, Sayistay’dir. Sayistay gerek Anayasanin
160.maddesi gerekse 5018 sayili Kanun’un 68.maddesi kapsaminda
hesaplar1 yargilama ve bu konuda kesin hiikiim vermeye yetkilidir. Ancak,
her iki diizenlemede incelendiginde Sayistay’ca hesaplarin hiikme
baglanmasi1 tanimlandiktan sonra daha fazla ayrintiya girilmeden, dis
denetim ve hesaplarin hiikkme baglanmasina iliskin diger hususlar ilgili
kanuna birakilmistir. Sozii edilen 832 sayili Kanun’da ise 45’inci maddesi®
hiikmiine gore sorumluluk icin yegane sart, mevzuata aykiriliktir. 832 sayili
Kanun, Anayasadaki ifadeye uygun olarak sorumlular demekle yetinmis,
bunlarin kimler oldugunu sayma yoluna gitmemis, eski deyisle meskut
geemis, sorumlularin tayinini bagka kanunlara birakmustir.

Miilga 1050 Sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile uyumlu olan
832 sayili Kanun’un, 5018 sayili Kanun’un uygulanmaya baglanmasiyla
birlikte degismesi gerekmektedir. Bu ydnde caligmalari inceledigimizde;
hesap verme sorumlulugunun mevzuat denetimi ile sinirlandirilmayacagi
diisiinmekteyiz. Sayistay Kanun tasarisinin  6zelikle 7.maddesinde,
sorumlular ve sorumluluk hallerinin, Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol
Kanunu ile diger kanunlarda belirtildigi sekilde olustugu ve hesap verme
sorumlulugunun da 5018 sayili Kanun’un 8.maddesinde yer alan hesap
verme sorumlulugu ile uyumlu belirlenerek daha genis bir algilamanin
ortaya konuldugu goriilmektedir.

3.3.2. Kamu Mali Islem Siirecinde Gérev Alanlarin Mali
Sorumlulugu

Kamuda mali islem siirecinde gorev alanlarin sorumlulugunu, 5018
sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun sorumluluk kavramina
nasil yer verdigine bakarak degerlendirmek gerekmektedir. Sz konusu
Kanun’un “Genel Hiikiimler” baglikli birinci kisminda bakanlar ve iist
yoneticilerin sorumlulugundan, “Kamu Idareleri Biitgeleri” baslikli ikinci
kisimda harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumluluklari ile
gelirin toplanmasi sorumlulugundan, “Taginir ve Taginmaz Mallar” baglikli
ficiincii boliimde mal yoénetimindeki sorumluluktan, “I¢ Kontrol Sistemi”
baslikli besinci kisimda muhasebe yetkilisinin sorumlulugundan, “Diger

% Sayistay Kanunu 45.madde: “Sorumlularca; gelir, gider, mal ve kiymetlerden
mevzuata uygun olarak tahakkuk ettirilmedigi, alinmadigi, harcanmadigi,
verilmedigi, saklanmadigi veya idare edilmedigi Sayistayca kesin hiikme
baglananlari, sorumlular keyfiyetin idarece kendilerine bildirilmesinden bagliyarak
ii¢ ay i¢inde Hazineye 6demekle zorunludurlar.”
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Hiiktimler” baslikl1 sekizinci kisimda ise kamu idarelerinin sorumlulugundan
bahsedilmektedir.

Kanun’un degisik bdliimlerinde yer alan sorumluluk kavrami
gorevliler agisindan 6nemi asagida tartisilmistir:

Bakan ve iist yonetici sorumlulugu; s6z konusu gorevlilerin
sorumluluklar1 kural olarak siyasidir. Ozellikle bakanlarin sorumlulugu,
Kanun’un 10.maddesinde “Bakanlar, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik
ve verimli kullanilmasi konusunda Basbakana ve Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisi’ne karsi sorumludurlar.” denildigi i¢in kesinlikle siyasidir. Ancak,
Sayistay yargilamasinda, bakanin sorumlulugu ile ilgili bir hususa
rastlanmast durumunda bu hususun ilgili mercilere bildirilmesi miimkiin
bulunmaktadir. Diger taraftan, iist yoneticiler her ne kadar mali islem
siirecinde gorev almamakla birlikte, iist yOneticilerin mali islem siireci ile
ilgili birgok gorev ve yetkileri bulunmaktadir. Ust yoneticiler bu gorevlerini
harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligryla yerine
getirdiklerine gdére bu gorevleri dolaylidir, dogrudan da yetki
kullanmamaktadirlar.

Sayistay, iist yoneticiler islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve
diger gorevlilerin bilgilendirmeleri ve raporlar ile bilgi sahibi oldugunu,
dolayisiyla mali sorumluluklarmmin da Sayistay yargisinda goriisiilmesi
sirasinda hiikme baglanacak bir konu oldugunu karara baglamustir.”!

Burada tartisilmas1 gereken konu, {ist yoneticilerin hesap verme
sorumluluklarinin olup olmadigidir. Kanimizca, giderin gerceklestirme
stirecinde gorev almayan ve higbir yetki kullanmayan iist yoneticilerin,
hesap yargisimna dahil edilmeleri dogru degildir. Denetim ve yargilamanin
cesitli safhalarinda, olayin gelisi incelenerek oynadiklari rol nedeniyle mali
sorumluluk altina girmeleri yani istisna olarak ortaya g¢ikabilecek
sorumluluklarinin genisletilmesi, {ist yoneticilerden beklenenleri olumsuz
yonden etkileyecektir. Kanun’da sorumluluklar verilmekle birlikte bunlari
yerine getirecek gorevliler de belirlenmis ve yetkiyi de bunlar kullanacaktir.
Bu gorevlilerin séz konusu yetkileri kullanip kullanmadiklarinin kontrolii
lizerine yogunlagsmasi gereken iist yoneticinin, her olayda diger gorevlilerle
birlikte hesap vermesi, aslinda {ist yoneticinin orkestra sefi roliinii zedeler.
Diger gorevlilerle ayni sorumluluklari paylasmast her konuda {ist
yoneticilerin diger gorevliler gibi duyarli olmasini gerektirir.

*! Sayistay Genel Kurul Karar1, Karar Tarihi: 14.6.2007, Karar No: 5189/1
13
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Harcama yetkililerinin sorumlulugu; 5018 sayili Kanunun 3’iincii
maddesinin (k) bendinde, kamu idaresi biitgesinde 6denek tahsis edilen ve
harcama yetkisi bulunan birim harcama birimi olarak tanimlanmistir.
Kanunun 31’inci maddesinde biitceyle ddenek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu ifade edilmis, 32’nci
maddesinde ise; biitceden harcama yapilabilmesi harcama yetkilisinin,
harcama talimati vermesine baglanmstir. Sayistay, giderin yapilmasindan
O0deme asamasina kadar tiim islemlerin harcama yetkilisinin gozetim ve
denetimi altinda, onun emir ve talimati ile yiiriitiilmesi 6ngoriildiigiinii,
sorumluluk konusunda da harcama yetkilisi 6n plana ¢iktigini, diger taraftan,
Kanun’da harcama yetkilisinin, biitgeyle 6denek tahsis edilen her harcama
biriminin en st yoneticisi olarak tanimlanmasi, idari agidan st yoneticilere;
hukuka uygunluk acisindan da yetkili kilinmig mercilere hesap vermekle
sorumlu oldugunu gosterdigini belirterek, harcama yetkililerinin Sayistay’a
hesap verme sorumluluguna karar vermistir.*>

Ancak harcama yetkililerinin mali sorumlulugunun tespitinde
karsimiza ¢ikan bazi 6zellikli durumlar da vardir®.

2 Sayistay Genel Kurul Karar1, Karar Tarihi: 14.6.2007, Karar No: 5189/1

3 Sayistay Genel Kurul Kararmda “Kanunlarin verdigi yetkiye istinaden yonetim
kurulu, icra komitesi, enciimen gibi adlarla teskil edilen yonetim organlarmin karari,
harcama talimatinin tasimasi gereken unsurlari tagiyor ve kurul, komisyon, komite
harcama siirecinde yer aliyorsa, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun yonetim
kurulu, icra komitesi, komisyon ve benzeri kurul, komite veya komisyona ait
olacagina,

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enclimen gibi adlarla teskil edilen yonetim
organlarinin karari, harcama talimatinin tagimasi gereken unsurlari tasiyor, ancak
kurul, komisyon, komite harcama siirecinde yer almiyorsa, yonetim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komitenin sadece harcama talimatinin
kanun, tliziik ve yonetmeliklere uygun olmasidan sorumlu olacagina,

- Yonetim kurulu, icra komitesi, enciimen gibi adlarla teskil edilen yonetim
organlarinin karari bir giderin yapilmasi i¢in harcama yetkilisine izin verme seklinde
diizenlenmis ise, bu halde kurul, komisyon veya komitenin harcamaya izin veren
kararin kanun, tiiziik ve yoOnetmelige uygun olmasiyla smirli olarak sorumlu
olacagna,

- Harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu
kaldirmamakla birlikte, yetkiyi devreden harcama yetkilisinin mali sorumlulugunu
ortadan kaldiracagina,

- Idare veya birimin tegkilat yapisi nedeniyle, personel iicretlerinin kurulusun
personel biriminde, kurumun elektrik su giderlerinin idari ve mali isler birimince
O6denmesinde oldugu gibi, destek hizmet birimlerinde birlestirilen harcamalar i¢in
iist yoOneticinin onayt ile harcama yetkisinin, destek hizmet birimi harcama
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Gergeklestirme gorevlilerinin  sorumlulugu; harcama talimati
iizerine, igin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iligkin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 0deme icin gerekli belgelerin
hazirlanmasi gorevlerini yiriittiikleri i¢in bu gorevlilerin hesap verme
sorumluluklar1 bulunmaktadir. Sayistay Genel Kurul Kararinda bazi 6zellikli
durumlar da degerlendirilmistir. **

Muhasebe yetkilisinin sorumlulugu; 5018 sayili Kanunun 61’inci
maddesi uyarinca muhasebe yetkilisinin, 6deme asamasinda, 6deme emri
belgesi ve eki belgeler iizerinde yetkililerin imzasini arama yiikiimliiliigii*”,

yetkilisine verilmesi halinde de, harcama yetkisinden dogan sorumlulugun gérev
verilen destek hizmet birimi harcama yetkilisine,

- Harcama yetkilisinin yerine, mevzuatinda 6ngdriilen usullere uygun olarak
vekaleten atanan gorevlinin, vekalet ettigi goreve ait harcama yetkisini
kullanmasindan dogan sorumlulugun bu gorevi vekaleten yiiriiten gorevliye ait
olduguna” karar verilmistir.

** Bu 6zellikli durumlar konusunda; “- Asli bir gergeklestirme belgesi olan ddeme
emri belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gergeklestirme gorevlisinin,
diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin dogrulugundan ve
mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte sorumlu tutulmasi
gerektigine

- Odeme emri belgesine eklenmesi gereken taahhiit ve tahakkuk islemlerine iliskin
fatura, beyanname, tutanak gibi gerceklestirme belgelerini diizenleyen veya bu
belgeleri kabul eden gerceklestirme gorevlilerinin, bu gorevleriyle ilgili olarak
yapmalar1 gereken is ve islemlerle sinirli olarak harcama yetkilisiyle birlikte
sorumlu tutulmalar1 gerektigine

- Mevzuatina gore olusturulan kurul, komisyon veya benzeri bir organ tarafindan
diizenlenen kesif, rapor, tutanak, karar veya 0demeye esas benzeri belgelerden
dogacak sorumluluga, islemi gerceklestiren ve bu belgeyi diizenleyip imzalayan
kurul {iyelerinin de dahil edilmeleri ve bu islem nedeniyle harcama yetkilisiyle
birlikte sorumlu tutulmalar1 gerektigine

- Elektronik ortamda olusturulan veri tabanindan yararlanilarak yapilacak
harcamalarda, sisteme girilecek verilerin bulundugu belgeleri diizenleyen ve
imzalayan gorevlilerin, bu islemle ilgili gergeklestirme gorevlisi olarak kabul
edilmesi ve yaptig1 islemlerden harcama yetkilisi ve sorumlulugu bulunan diger
gergeklestirme gorevlileriyle birlikte sorumlu tutulmalart gerektigine” karar
verilmistir.

% Sayistay Genel Kurul Kararinda; “- Odeme asamasinda, 6deme emri belgesi
tizerinde harcama yetkilisi ve gergeklestirme gorevlisinin imzalar1 olmakla birlikte,
6deme emri belgesi eki belgeler iizerinde herhangi bir imza eksigi varsa muhasebe
yetkilisinin, ddeme emri belgesi lizerinde imzasi bulunan harcama yetkilisi ve
gerceklestirme gorevlisiyle birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine,

- Odeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi veya gerceklestirme gorevlisinden
sadece birinin imzasi varsa, muhasebe yetkilisinin, imzasi bulunan gorevliyle
birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine,

3
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taahhiit ve tahakkuk asamalar1 tamamlanmig, O6deme emri belgesi
diizenlenmis ve 6n mali kontrolden gegerek Odenmek {izere muhasebe
birimine gelmis bulunan gider ve muhasebe belgeleri ile 6n 6deme belgeleri
tizerinde, 6demeye iliskin belgelerin tamam olup olmadigin1 ve maddi hata
bulunup bulunmadigini kontrol etme yiikiimliiliigii, usul ve mevzuatina gore
tahakkuk ettirilmis gideri hak sahibine 6demek ve &deme yaparken hak
sahibinin kimligini kontrol etme yiikiimliiliigii ve ayrica idarelerce ilgili
kanunlarina gore tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil edilebilir hale gelmis
kamu gelir ve alacaklarmin takip ve tahsil edilmesi konularinda
sorumluluklar: vardir.

Muhasebe yetkilisinin bazi mali islemler konusundaki sorumlulugu
miinferit sorumluluktur.

“...saymanin O0deme sirasinda yapacagi tahkikat sirasinda, istihkak
sahibinin hiiviyetini arastirmast gerektigi hususu da hiikkme baglanmis
oldugu halde, boyle bir arastirma yapilmaksizin hakedis bedelinin hak sahibi
disinda ve yetkisiz bir kisiye 6denmesi sonucu olusan yersiz 6demenin
saymana tek basina dettirilmesi gerekir.”®

“Katma deger vergilerinin ilgili vergi dairesine siiresinde
yatirllmamasi sebebiyle doner sermaye biit¢esinden Odenen gecikme

. .. . . 37
zamminin sorumlu saymana tek basina ddettirilmesi gerekir.”

“Bilangoda yer alan banka hesabi ile yil sonu banka mutabakat
mektubu arasindaki farkin, idare hesabindan sorumlu saymana tek basina

.. . . . . . 38
Odettirilmesine karar verildi.”

“...Bu itibarla, zamanagimima ugramis kisi borglar1 tutarinin gérev

bagindaki saymana miinferiden ddettirilmesine karar verildi.”*

Diger taraftan, muhasebe yetkilisinin sorumlulugu bazi durumlarin
ortaya ¢ikmasi halinde kalkar. Bu durumlardan bazilari; tahakkuk dairesince
saymanliga bilgi verilmemis olmasu, fiili-fiziki denetimde eksik imalat tespit
edilmesi, sayman iizerine diisen her seyi yapmis oldugu halde hazine zararimi
onleyememesi, bagka bir memurun imzasiyla yapilan 6demenin sayman

- Odeme emri belgesi iizerinde harcama yetkilisi ve gergeklestirme gorevlisinin
imzalar1 yoksa muhasebe yetkilisinin, tek basina sorumlu tutulmasi gerektigine,”
karar verilmistir.

*® Sayistay 7.Daire Karari; K.7858, T.27.06.1996

*7 Sayistay 8.Daire Karar1, K.4071, T.31.03.1998

** Sayistay 5.Daire Karar1, K.9776, T.07.03.2000

%% Sayistay 2.Daire Karari, K.32770, T.17.05.2001
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tarafindan reddedilmesi gibi.*” Asagidaki Sayistay karar 6rnekleri de bunlar
dogrular niteliktedir.

“Sigorta primlerinin, tasarrufu tesvik kesintilerinin ve konut edindirme
yardimlarmin zamaninda ddenmemesi nedeniyle biitceden gecikme zammi
ve faiz 6demesi yapilmasinin belediyenin nakit sikintisindan kaynaklandigi
ve Odemelerin belediye meclis kararlarina dayandigi anlasildigindan,
belediye meclis kararia dayali olarak yapilan 6demelerden dolay1 saymana
sorumluluk tevcihi miimkiin degildir.”*'

“Sendika aidatlar1 zamaninda yatirilmayarak gecikme faizi ve
mahkeme masraflari igletme biitcesinden 6denmis ise de; ... biiyiik bir nakit
sikintist  iginde olmalari, Odemelerin Genel Midiirliiglin taahhiitleri
dogrultusunda ve bir plan c¢ergevesinde yapilmis olmasi nedenleriyle,
saymanin bu konu hakkinda bir ihmali bulunmayip, sorumluluk

yiiklenemez.”*

4. Sonug¢

Calismada yeni kamu mali yonetim anlayisi ¢ergevesinde degisen mali
sorumluluk tartigilmistir. Bu kapsamda sadece mevzuata aykirilik olarak
belirlenen hesap yargisinin da degisen mevzuat g¢ercevesinde degismesi
gerekmektedir. Bu degisim kamuda kurulmaya ¢aligilan ydnetim
sorumlulugu modelini de olumlu yonde etkileyecektir.

Diger taraftan da, kamu hizmetlerinin sadece ¢ikti odakli degil sonug
odakli ve oOnceden belirlenmis hedeflerle uyumlu gergeklestirilmesini de
kontrol eden bir denetim anlayisi, idarelerimize deger katacaktir.

Mali sorumlulugun konusunda, Sayistay Genel Kurul Kararinda
belirtildigi iizere kusursuz sorumluluk modelinin terk edilmesi son derece
olumludur. Ancak, bu anlayisin yerine tekrar kusursuz sorumluluk modeli
arayislar1 yerinde degildir.

%0 fsmail Hakk1 Sayin, a.g.e. s.170-171-172.
I Sayistay 7.Daire Karari, K.8614, T.27.04.2000
* Sayistay 8.Daire Karari, K.4625, T.06.06.2000
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TUM YONLERIYLE ON ODEME iSLEMLERI

Sakine BARIS

Maliye Bakanhgi Muhasebe Denetmeni

GIiRIiS

On Odeme, 5018 sayili kanunun 35’inci maddesinde, “Harcama
yetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi ddenegin sakli tutulmasi kaydiyla,
ilgili kanunlarda Ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans
vermek veya kredi agmak suretiyle on &deme yapilabilir” denilerek
tanimlanmigtir. Bu tanima gore, 6n 6deme yapilabilmesi igin;

- Harcama Yetkilisinin 6n 6demeyi uygun gérmesi,

- On 6deme yapilacak gider igin yeterli ddenegin bulunmasi ve 6n
O0deme yapilan tutar kadar 6denegin 6n 6deme mahsup edilene kadar sakli
tutulmasi,

- Tlgili kanunlarinda 6n 6deme yapilacak hallerin éngoriilmesi veya 6n
O0deme yapilacak giderin gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderlerden olmast,

gerekmektedir.! Ayrica yine bu tanmima gore n 6deme, avans verilmek
ya da kredi agilmak suretiyle yapilabilir.

BIiRINCi BOLUM:
ON ODEMENIN KAPSAMI, SEKIiLLERI, LIMIiTLERI
1-On Odemenin Kapsam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunun 2’nci
maddesinde, kanunun kapsami belirtilmis ve “merkezi yOnetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli
idarelerden olusan genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontroliinii kapsar,” ifadesi yer almistir. Ayrica yine ayni
maddenin son fikrasinda diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, bu kanunda

" On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Teblig Madde 2/2
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tabi oldugu maddeler siralanmig ve bu maddeler igerisinde 6n 6demeye
iligkin diizenlemelerin bulundugu 35’inci madde sayilmamustir.

Bu bilgiler 1s1ginda bakildiginda, Diizenleyici ve Denetleyici
Kurumlar hari¢ olmak {izere merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri,
sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin 6n 6demelere iliskin hususlarda, 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 35’inci maddesinde yer alan
hiikiimlere tabi oldugu ortadadir.

2- On Odeme Sekilleri

On Odemeler, biitce Odenekleriyle iligkilendirilip
iligkilendirilemediklerine gore, biitce i¢i ve biitge dist olmak lizere iki kisma
ayrilir. Her iki 6n 6deme tiirii de hem avans verilmek hem de kredi agilmak
suretiyle yapilabilir.

Biitge i¢i 6n 6demeler, biitce 6dencekleriyle baglant1 kurularak yapilan,
yani biitgede ddenegi bulunan giderler i¢in yapilan 6n 6demelerdir. Harcama
yetkilisi mutemetlerine verilen is avanslar1 ve adlarina agilan krediler, 6deme
giiniinden 6nce 6denmesine karar verilen maas ve licret ddemeleri ile yili
biitcesinden karsilanmak iizere verilen personel avanslari biitce i¢i On
O6demelere 6rnek olarak gosterilebilir.

Biitce dist1 6n Odemeler ise, biitcede O6deneginin olup olmadigina
bakilmadan tamamen biit¢e disindan yapilan ve biit¢ede yer alan 6deneklerle
baglantis1 kurulmayan 6n odemelerdir. Hangi durumlarda biitge dist 6n
odeme yapilacagi On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®6netmeligin 7°nci
maddesinde diizenlenmistir.

Buna gore;

a) Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat
almmak kosuluyla yiiklenicilere;

1) Mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarinin yiizde 10’una, yapim
islerinde ise yiiklenme tutarinin yiizde 15’ine kadar biitce dis1 avans
verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin iizerinde avans verilmesini zorunlu
kilan durumlarda; genel biitgeli idareler i¢cin Bakanligin uygun goriisi,
kapsamdaki diger idareler i¢in ise iist yOneticinin karari ile ve asan kisim
icin T.C. Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigi oranda faiz
alinmak kaydiyla, yiiklenme tutarinin yiizde 30’unu asmamak {izere
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belirlenecek oranda biitge disi avans verilebilir. Ancak, mal ve hizmet
alimlar1 ile yapim islerinde yiiklenicilere biitge dis1 avans Odemesi
yapilabilmesi i¢in bu hususun 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 27’nci
maddesi geregince idari sartnamede belirtilmesi zorunludur.”

b) Ozel kanunlarinda hiikiim bulunmasi durumunda biitce dis1 avans
veya kredi seklinde 6n 6deme yapilabilir.

1)Ozel kanunlarinda éngoriilen hilkkme gore pesin ddenmesi gereken
maas, licret ve benzeri giderlerin,

2) Gorevlerinin niteligi geregi birliklerince toplu olarak beslenemeyen
jandarma erbas ve erlerine, harcliklar1 ve bu harcliklarla birlikte 6denen
diger hakedis bedelleri ve tayin bedelinin bir aylik tutarinin,

3) Deniz Kuvvetleri Komutanligi bagli Ana Ast Komutanlar1 ve bagh
bulunulan Deniz Filolar1 Muhasebe Yetkilisi ya da ilgili diger muhasebe
birimi muhasebe yetkilisi tarafindan her harp gemisi igin ayr ayn
belirlenerek gemi mutemedi kredi ciizdaninda gdsterilen bir aylik harcama
tutarinin ve bu gemilerde gorevli personelin ayliklar1 ile diger giderleri
karsilig1 tutarin,

ertesi yil biitgesini ilgilendiren kismi i¢in biit¢e dis1 avans verilebilir.
3-On Odeme Limitleri

On o6demelerin avans verilmek suretiyle mi yoksa kredi acilmak
suretiyle mi yapilacagini belirleyen unsurlardan biri parasal limitlerdir. Belli
limitlere kadar olan 6n 6demeler avans verilmek suretiyle yapilirken, bu
limitlerin tizerindeki 6n 6demeler kredi acilmak suretiyle yapilir.

Avanslarin iist sinira iligkin olarak, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi
ve Kontrol Kanununda, verilecek avansin {ist sinirlarinin, merkezi yonetim
biitee kanununda gosterilecegi hitkiim altina alinmustir.” Merkezi Yonetim
biitge kanunlarma bakildiginda, ¢esitli kanunlara gore biitce kanununda
gosterilmesi gereken parasal smirlarin (1) cetvelinde diizenlendigi ve verilen
avanslara iliskin {ist simrlarm da bu cetvelde yer aldigi goriilmektedir.*
Ayrica, avanslara iligkin merkezi yonetim biitce kanununda gosterilen st
sinirlar, her yi1l Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren Parasal Sinirlar Ve Oranlar Hakkinda Genel

> On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig Madde 10/2
* Madde 35/1
* Biitce Kanunlar1 madde 5/7
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Tebligde de yer almaktadir. Ornegin, 31.12.2009 tarih ve 27449 sayil
1.Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2010 yili Merkezi
Yénetim Biitce Kanununa ekli (I) cetvelinde yer alan parasal limitlerden,
yapim igleri ile mal ve hizmet alimlarn i¢in avans iist limitleri; illerde,
kurulus merkezlerinde, biiyiiksehir belediyesi smirlart i¢indeki ilgeler ve
niifusu 50.000’1 gegen ilgelerde 850,00-TL, diger ilgelerde 425,00-TL, il
disina yapilacak seyahatte kullanilacak akaryakit giderleri i¢in 4.200,00-TL,
mahkeme har¢ ve giderlerinden Ankara, Istanbul ve Izmir il merkezlerinde
yapilacaklar i¢in 32.000,00-TL, diger il ve ilgeler i¢cin 9.000,00-TL olarak
belirlenmistir.

Kredilerde ise durum biraz farklilik gostermektedir. Kredilerde,
avanslarin tabi oldugu gibi bir {ist limit bulunmamakla birlikte belli tutarlarin
iizerindeki krediler Maliye Bakanhiginin iznine baglanmistir. On Odeme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte, “Genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerince acilacak kredilerden tutar1 merkezi ydnetim biitce kanununda
gosterilen limiti asanlar igin ayrica Bakanlk izni aranir” denilmektedir.” Bu
hilkkme uygun olarak, yillar1 merkezi yonetim biitce kanununa ekli (i)
cetvelinde, genel biitce kapsaminda yer alan kamu idarelerince Maliye
Bakanliginin izni aranmaksizin agilacak kredi tutar belirtilmektedir. Bu tutar
2010 yili igin 73.000,00-TL olarak belirlenmistir. Ayn1 sekilde, On Odeme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Tebligde, genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerince acilacak kredilerden tutari, merkezi yonetim biitce kanununa
bagh (i) cetvelinde belirlenen tutar1 asanlar ile yurt disindan yapilacak
alimlar i¢in agtirtlacak akreditif karsilig1 krediler i¢in Maliye Bakanligindan
(Muhasebat Genel Miidiirliigii) izin alinacagi hiikkme baglanmis ve bu
idarelerin tagra teskilati ile il ve il¢elerdeki diger harcama birimlerince
actirilacak kredilerden tutari, Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel
Tebligi ekinde yer alan Tablo 2’de gosterilen tutara kadar olanlarda kredi
izinlerinin il Defterdarlarinca verilmesi uygun goriilmiistiir.’ Ancak, yine
ayni teblige gore, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince,

- Posta Maddeleriyle Telgraf Ucretlerinin Odeme Seklini Gosterir
Yonetmelik geregince; T.C. Posta ve Telgraf Teskilatindan alinacak posta
pullart ile posta iicreti 6deme makinelerine ylikletilecek limitlere iligkin
posta ticreti giderleri,

5> On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik madde 6/son
® Madde 6/1,2
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- Okul pansiyonlar1 hesabindan yapilacak, pansiyonlarn cesitli ve
ivedi giderleri,

- Kamu ihale Kurumuna 6denecek ilan giderleri,

- Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Tebligi eki Tablo 2°de
belirtilen tutara kadar olan, elektronik kartlara yiikletilecek dogalgaz ve su
giderleri alimlar1 igin kredi izni aranmayacaktir.”

IKiNCi BOLUM:
ON ODEME iLE YAPILABILECEK GIiDER TURLERI, ON
ODEMENIN KiMLERE YAPILACAGI

1- On Odeme Yapilabilecek Gider Tiirleri

On 6deme suretiyle yapilacak gider tiirleri, On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte tek tek sayilmistir. Bu yonetmelik hitkmiine
gore;

1.1. Avans Verilmek Suretiyle Yapilacak On Odemeler:

- Yillar1 merkezi yonetim biitce kanununda belirlenen tutara kadar
olan yapim isleri, mal ve hizmet alimlari, yabanci konuk ve heyetlerin
agirlanmasina iligskin giderler ile benzeri giderler,

- lgili kanunlarinda hiikiim bulunmasi halinde, gérevlilere 6denecek
yolluk ve diger giderleri karsiligi,

- Yetkili mercilerce 6deme giiniinden 6nce 6denmesine karar verilen
maas ve licretler,

- Gorevlerinin niteligi geregi birliklerince toplu olarak beslenemeyen
jandarma erbas ve erlerine, harcliklar1 ve bu harcliklarla birlikte ddenen
diger hakedis bedelleri ve taym bedelinin bir aylik tutari,

- Deniz Kuvvetleri Komutanligi baglist Ana Ast Komutanlar1 ve bagh
bulunulan Deniz Filolar1 Muhasebe Yetkilisi ya da ilgili diger muhasebe
birimi muhasebe yetkilisi tarafindan her harp gemisi igin ayr1 ayrn
belirlenerek gemi mutemedi kredi ciizdaninda gdsterilen bir aylik harcama
tutar1 ve bu gemilerde gorevli personelin ayliklar ile diger giderleri karsilig
tutar,

avans olarak 6denebilir.®

7 Madde 8
23



Gincel Mali Sorunlar - 2

1.2. Kredi Acilmak Suretiyle Yapilacak On Odemeler:

- Dairesinin gosterecegi liizum ve harcama yetkilisinin onay1 ile
mutemetler adina banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi actirilabilir.

- Kamu kurum ve kuruluslarinin yurtdisi teskilatlarinca yabanci
iilkelerde yapilacak satinalmalar i¢in, mutemetler adina gerektiginde yerel
bankalardan birinde kredi agtirilabilir.

- Yabanci1 iilkelerden yapilacak satinalmalar i¢in, dairesinin
gosterecegi liizum iizerine, ilgili mevzuati geregince Tirkiye’de bankacilik
faaliyetine izin verilen banka veya 6zel finans kuruluslar1 nezdinde akreditif
karsiligi kredi actirilir. Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde
akreditif karsilig1 krediler merkez birimlerince agilir.”

- Avans smirini asan giderler '° kredi agilmak suretiyle 5denebilir.
2.0n Odemelerin Kimlere Yapilacag

On odemelerin kimlere yapilacagi agiklanmadan &nce, harcama
yetkilisi ve harcama yetkilisi mutemedinin kimler oldugunun agikliga
kavusturulmasinda fayda vardir. Zira, On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Genel Teblige gore, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde kesin 6deme
oncesi avans veya kredi olarak on Odeme yapilabilmesi ic¢in, harcama
yetkililerinin harcama yetkilisi mutemedi gorevlendirmeleri gerekmektedir."

Harcama yetkilisi, biitceyle 6denek tahsis edilen her bir harcama
biriminin en st yoneticisidir.'” Harcama yetkilisi tarafindan yazili olarak
gorevlendirilen ve kendisine verilen avans veya adina agilan kredilerle sinirli
olarak yapacagi harcamalar konusunda harcama yetkilisine karsi sorumlu,
bunlarin mahsubuna iligkin belgeleri muhasebe yetkilisine vermek ve artan
tutar1 iade etmekle ylikiimli olan kamu gorevlileri ise harcama yetkilisi
mutemedidir."

Kamu idarelerinin biit¢esinde kendisine 6denek tahsis edilen her bir
merkez harcama birimi i¢in yalnizca bir mutemet gorevlendirilir. Odenek
gonderme belgesiyle 6denek verilen harcama yetkilileri ise kendilerine bagli
her bir birim i¢in birer mutemet gorevlendirebilir. Bir biitiin olusturan, ancak

8 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik madde 6/a
 On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Ydnetmelik madde 6/b

' On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Teblig madde 5/1
" On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Teblig madde 3/1
25018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu madde 31
13 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik madde 4/ son

24



Tim Yénleriyle On Odeme islemleri

ayr1 ayri yerlerde bulunan askeri birimler ile kurumlarin her biri i¢in ayri
mutemet gorevlendirilebilir.

Ayrica, zorunluluk bulunmasi ve harcama yetkilisi onayinda
belirtilmesi kosuluyla;

a) Tasitlarin akaryakit, yag, bakim, onarim ve isletme giderleri,

b) Bir biitlin olusturmakla birlikte, alinacak mal veya yapilacak isle
ilgili olarak ayrn yerlerde sonuglandirilmasi gereken vergi, resim, har¢ 6deme
yukiimliiliikleri ile yiikleme, bosaltma ve giimriik islemleri gibi 6zellik arz
eden islere iliskin giderler, i¢in birden fazla mutemet gérevlendirilebilir."*

On 6demeler avans verilmek ve kredi agilmak suretiyle yapildigindan,
6n Odemenin kimlere yapilacagi hususunu da bu ayirima tabi tutarak
belirlemek yararli olacaktir.

2.1. Avansin Kimlere Verilebilecegi

- Avanslar, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya
kurulusa 6denmek iizere, dogrudan mutemede verilir. Ancak yurtdisi
teskilatinin ihtiyaglar1 i¢in verilen avanslar mutemetler adina mahallindeki
banka hesaplarina transfer edilir.”” Burada mutemet deyimiyle harcama
yetkilisi mutemedi kastedilmektedir.

Ayrica, ilgili kanunlarina gore, gorevlilere yolluk ve diger giderleri
karsilig1 6denecek avanslar kendilerine veya sahsi mutemetlerine verilebilir.

Avanslar, nakit olarak dogrudan harcama yetkilisi mutemedine
verilebilecegi gibi mutemedin banka hesabina da aktarilabilir.'®

2.2. Kredinin Kimlere Acilabilecegi

Kredi, mutemetler adina banka veya ayni idareye hizmet veren
muhasebe birimi nezdinde agtirilabilir."” Kredi, mutemede nakden verilmez
veya sahsi hesabia aktarilmaz.'® Mutemet tarafindan, nezdinde kredi agilan
banka veya muhasebe birimine hitaben;

a) Kredi banka nezdinde acilmis ise hesap numarasi, muhasebe birimi
nezdinde a¢ilmis ise muhasebe biriminin adi,

'* On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Y énetmelik madde 9

15 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik madde 5/2
' On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig madde 4/2
17 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik madde 5/5
' On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Teblig madde 5/1
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b) Odemenin yapilacag: kisinin adi (tiizel kisilerde unvani), vergi
kimlik numarasi1 ve varsa banka hesap numarasi,

¢) Odenecek tutar,
d) Mutemedin adi, soyadi, unvani, dairesi ve diizenlenme tarihi,

bilgilerini igeren bir kredi O6deme talimati diizenlenir ve
imzalanarak hak sahibine verilir. Nezdinde mutemet admna kredi agilan
banka veya muhasebe birimi, mutemedin verecegi kredi 6deme talimatinda
gosterilen yere veya alacakliya dogrudan 6deme yapar.

Her ne kadar kredilerde kural, mutemetler adina bankada veya ayni
idareye hizmet veren muhasebe birimi nezdinde kredi agmak ise de,

-Devlet Malzeme Ofisi

- Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu ve Miiesseseleri (kdmiir alimlari
igin),

- Tiirkiye Tagkomiirii Kurumu ve Miiesseseleri (taskomiirii alimlari
i¢in),

- Tiirkiye Elektrik Uretim, Iletisim A.S. ve Tiirkiye Elektrik Dagitim

A.S. ile Miiesseseleri (elektrik enerjisi alimlari igin),

- Orman Isletme Miidiirliikkleri (yakacak odun, tomruk ve kereste
alimlart igin),

- Posta Isletmeleri Genel Miidiirliigii (pul alimlari, posta iicret
makinesine baglanacak krediler dahil, abone ve hizmet bedelleri harig),

- Tirkiye Seker Fabrikalar1 A.S. ve Miiesseseleri,

- Makine ve Kimya Endiistrisi Kurumu ve miiesseseleri ile bagh
ortakliklar1 (bizzat iirettikleri silah, miihimmat, harp ara¢ ve gerecleri ve
bunlarin bakim, onarim, revizyon ve imalinde kullanilan malzeme ile
patlayict maddeler igin),

- Darphane ve Damga Matbaas1 Genel Mudiirliigii (resmi miihiir ve
soguk damga i¢in),

- Kamu Ihale Kurumu (ilan giderleri i¢in) ve

-Et ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigii (Cari yil taahhiit tutariin en
fazla %50 si)’nden, ihale mevzuati ¢ergevesinde gerceklestirilecek mal ve
hizmet alimlarina iligkin 6demeler ile elektronik kartlara yiikletilecek
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dogalgaz ve su alimlarina iligkin kamu kurum ve kuruluslarina yapilacak
O0demelerde kredi tutari, dogrudan ilgili kamu idaresinin banka hesabina
aktarilacaktir."

Burada deginilmesi gereken 6nemli bir konuda, bir mutemede verilen
avans veya kredinin bir bagka mutemede devredilip devredilemeyecegidir.
On Odeme Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte konuya aciklik ve
aciklama getirilmis, harcama yetkilisinin yazili izniyle mutemedin,
iizerindeki avans veya adma agilan kredi tutarim1i bagka bir mutemede
devredebilecegi belirtilmistir.*’

Avans seklindeki 6n Odemelerin baska bir mutemede devrinde
yapilmast gereken islemler de yine ayni yonetmelikte siralanmistir.
Yonetmelik hitkmiine gore,

- Avans seklindeki 6n 6demelerin bagka bir mutemede devrinde para
ve harcama belgelerinin mutemede teslim edildigine iligkin tutanak
diizenlenmeli,

- Devreden mutemetce diizenlenen tutanak ve harcama yetkilisinin
yazili izni muhasebe yetkilisine ibraz edilerek, avans kaydinin yeni mutemet
adina yapilmasi saglanmali ve

- Diizenlenen bu tutanagin birer niishasi devreden ve devralan
mutemede verilmelidir.”!

Kredi seklindeki 6n 6demelerin bagka bir mutemede devrinde ise,
harcama yetkilisinin yazili izni ile birlikte yeni mutemedin imza ornegi de
muhasebe birimine verilerek, kredi kaydinin yeni mutemet adina yapilmasi
saglanmali ve banka nezdinde acilan kredilerin devrinde yeni mutemedin
imza 6rnegi ayrica bankaya da gonderilmelidir.”

3. On Odemelerin Mahsubu
3.1.Biit¢e Ii¢ci On Odemelerin Yili icinde Mahsubu

Harcama yetkilisi mutemetleri, kendilerine verilen avanslara iliskin
kanitlayict belgeleri 6deme emri belgesi ekinde, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay icinde

' On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Genel Teblig madde 5/3 ve bu teblige ekli
ek:3 nolu liste

* Madde 10

I Madde 10

22 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik madde 10

27



Gincel Mali Sorunlar - 2

muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar: iade etmekle yiikiimliidiir.”
flgili kanununda farkli bir mahsup siiresi belirlenen avanslara 5510 sayili
kanunda yer alan durum oOrnek olarak gosterebilir. 5510 sayili Sosyal
Giivenlik Kanununun 97’nci maddesinin 7’nci fikrasinda, saglik hizmet
sunucularina sunmus olduklar1 hizmet karsiligi diizenledikleri fatura
bedellerinin avans olarak verilecegi ve bu avansin kapatilma siiresinin de
fatura teslim tarihinden itibaren 3 ay oldugu belirtilmistir.

Mahsup siiresi, avansin verildigi veya kredinin agildig1 giine, son ayda
tekabiil eden giinlin mesai saati bitiminde sona erer.”* Ornegin; 23/05/2009
tarihinde alinan avansin en ge¢ 23/06/2009 tarihinin mesai saati sonuna
kadar mahsup edilmesi gerekir. Ancak, mahsup siiresinin son giinil tatil
giinline rastliyorsa, tatil giiniinii takip eden ilk is giinii mesai saati sonuna
kadar olan siire mahsup siiresinin son giinii sayilir. Siirenin bittigi ayda
avansin verildigi veya kredinin agildig1 giine tekabiil eden bir giin yok ise,
siire 0 ayin son giniiniin mesai saati bitiminde sona erer.”> Ornegin,
30/01/2009 tarihinde almman avansin en gec¢ 28/02/2009 giinii mesai saati
bitimine kadar mahsup edilmesi gerekmektedir.

Ayrica, 6n 6demenin bagka bir mutemede devredilmesi halinde de
mahsup siiresi, 6n ddemenin ilk mutemede verildigi tarihten baslamaktadir.
Ornegin, (A) harcama yetkilisi mutemedine 30.09.2009 tarihinde avans
verilmis, 15.10.2009 tarihinde bu mutemet hesabini harcama yetkilisinin
yazili izniyle mutemet olarak gorevlendirilen (B)’ye devretmistir. Sz
konusu avansa iligkin mahsup siiresi, avansin mutemet (B)’ye devredildigi
giinden degil, avansin ilk mutemede verildigi tarihten baglamakta ve
30.10.2009 tarihinde sona ermektedir. Yani yeni mutemet (B), 30.10.2009
tarithine kadar kendisine devredilen avansa iliskin kanitlayici belgeleri
O0deme emri belgesi ekinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade
etmekle ylkiimlidiir.

Her ne kadar yukarida avans ve krediler i¢in mahsup siiresi olarak
belirtilen 1 ve 3 aylik siirelerde mutemetlerin kanitlayict belgeleri 6deme
emri belgesi ekinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade etmekle
yiikiimlii oldugu belirtilmigse de; harcama yetkilisi mutemetleri igin
tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve {i¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ is giinii icinde 6n 6deme

#5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu madde 35/5
** On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik madde 11/1
» On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik aym1 maddede
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artigmi iade etmek ve siiresinde mahsubunu yaparak hesabimi kapatmak
zorundadir.®® Ornegin, mal alim i¢in mutemede 13.08.2009 tarihinde
400,00-TL avans verilmistir. Mutemet, avans tutarinin harcanmis kismi olan
200,00-TL tutarin harcama belgelerini 25.08.2009 tarihinde muhasebe
birimine teslim etmis ve ayni giin avans artigin1 muhasebe birimi veznesine
yatirmigtir. Fakat harcama belgelerinin incelenmesinde, s6z konusu mal
alimma iligkin faturanm 17.08.2009 tarihini tasidig1 goriilmiistiir. Iste bu
ornekteki gibi bir durumda mutemet avansi siiresinde mahsup etmis olsa
bile, harcadigi tutardan kalan 200,00-TL’yi en ge¢ 20.08.2009 tarihinde
muhasebe birimi veznesine yatirmak zorundadir. Ancak harcadigi tutara
iligkin kanitlayict belgeleri 13.09.2009 tarihine kadar, yani mahsup siiresi
sonuna kadar tutabilecektir.

Bu hiikiim uygulamada sikintilara sebep olsa da, kamu idaresine ait
paranin gereksiz yere harcama yetkilisi mutemetleri uhdesinde kalmasini
onlemek agisindan yerindedir.

Avanslarda mahsup siiresi 1 ay olarak belirlenmis olmasina ragmen,
bu kurala, denetim elemanlarina yolluklar ve diger giderleri karsilig1 verilen
avanslar igin bir istisna getirilmis ve denetim elemanlari, yolluklar1 ve diger
giderleri karsiligi aldiklar1 avanslara iligkin harcama belgelerini, takip eden
aymn onuncu giiniine kadar idarelerine vermek ve varsa avans artiini iade
etmekle, idareler de bunu aramakla yiikiimlii tutulmustur.”” Burada bahsi
gegen takip eden ayin onuncu giiniinden kasit, denetim elemaninin gorev
bitim tarihini takip eden ayin onuncu giiniidiir. Ornegin, denetim elemanina
05.10.2009-13.11.2009 tarihleri arasindaki denetim gorevi i¢in yolluk ve
diger gider karsilig1 olarak 03.10.2009 tarihinde avans verilmis olsun. S6z
konusu avansin mahsup siiresi, gorevin tamamlandigi tarih olan 13.11.2009
tarihini takip eden ayin onuncu giinii olan 10.12.2009 tarihine kadardir.

3.2. Biitce Dis1 On Odemelerin Mahsubu

-Yili iginde sonuclanacak igler ile ertesi yila gecen veya gelecek
yillara yaygm yiiklenmeler nedeniyle yiiklenicilere so6zlesmelerine
dayanilarak verilen biitce dis1 avanslarin mahsubunda sartname ve
sozlesmelerinde belirtilen esaslara uyulur.

- Ozel kanunlarindaki hiikiimlere gore verilen biitce dis1 avans veya
kredi seklinde 6n 6demeler, 6zel kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi

26 On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yénetmelik madde 11/3
2 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik madde 11/5
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halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise li¢ ay i¢inde belgeleri muhasebe
yetkilisine verilmek ve artan tutar iade edilmek suretiyle mahsup edilir.

- Ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere aylik, iicret ve benzeri
hakedisler karsilig1 verilen biitge dis1 avanslarin mahsup edilmesi gereken
tarih, bu giderlerin ilgili mevzuatina gore 6denmesi gerektigi tarihtir.”®

3.3. On Odemelerin Yil Sonunda Mahsubu

Harcama yetkilisi mutemetleri kural olarak aldigi avanslart 1 ay,
kredileri ise 3 ay igerisinde mahsup etmek zorundadir. Ancak mutemetler,
mali yil sonunda bu siireleri beklemeksizin, avans ve kredilerden
harcadiklar tutarlara iligkin harcama belgelerini muhasebe birimine vermek
ve varsa avans artigini muhasebe birimi veznesine yatirarak hesaplarini
kapatmakla yiikiimliidiirler. Ancak bu yiikiimliiliige 6n 6demelerin mahsup
donemine aktarilmasi suretiyle bir istisna getirilmistir. On 6demelerin
mahsup donemine aktarilmast iki kosulda gerceklesir. Bunlardan ilki,
muhasebe birimi tarafindan yilsonuna kadar 6n 6demeye iliskin belgelerin
incelenmesinin tamamlanamamasidir. Bu durumda 6n 6deme artiklarinin
odenekleri ile birlikte mahsup dénemine aktarilmas: gerekir. ikincisi, verilen
avans ve kredilerden mali yil sona ermeden harcama yapilmis olmasina
ragmen harcamaya iliskin 6deme emri belgesi ile eki belgelerin muhasebe
birimine gonderilememis olmasidir. Bu durumda, ilgili idare tarafindan
malin teslim alindigi, hizmetin gordiiriildiigii veya igin yaptirildigi, ancak
belgelerin mahsup doneminde verilecegi yazili olarak muhasebe birimine
bildirilmek kaydiyla s6z konusu tutar, Odenekleriyle birlikte mahsup
donemine aktarilir. Burada dikkat edilmesi gereken husus, mahsup dénemine
aktarilan 6n 6demeye iliskin harcama belgelerinin, avansin verildigi tarih ile
en ge¢ ait oldugu mali yilin son giinli arasin kalan tarihi tasimasi
gerektigidir.”’

Ornegin; 15 Aralik 2009 tarihinde verilen bir avansin mahsup siiresi
en ge¢ 31.12.2009 tarihi olacaktir. Ancak, 6n ddemeye iliskin belgeler
muhasebe birimine teslim edilmis ama muhasebe birimi tarafindan yilsonuna
kadar incelemesi tamamlanamamigsa ya da ilgili idare tarafindan harcamanin
yaptirildigi ancak belgelerin mahsup doneminde verilecegi belirtilmigse bu
durumda avans ddenekleri ile beraber mahsup dénemine aktarilacaktir.

2 On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik madde 12
2 On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik madde 13,14
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Yili biitcesine gider kaydedilmek iizere gegici ve siirekli gorev
yollugu ile buna iliskin diger giderler karsilig1 verilen avanslardan mali yilin
sonuna kadar mahsubu yapilamamis olanlar hakkinda da yukaridaki
hiikiimler uygulanacaktir.®® Ancak bilindigi iizere bu tiir avanslarin igerisine
egitim ve denetim amaciyla verilen gegici gdérev yollugu avanslart da
girmekte ve bu gorevlerin bitig siirelerinin mahsup doéneminden sonraki
doneme rastladig1 da goriilmektedir. Bu gibi durumlarda avanslarin mahsup
siiresi igerisinde kapatilma zorunlulugu uygulamada sikintilara neden
olmakta, gorev bitmeden avansin mahsubuna ve kalan tutarin nakden
iadesine yol agmaktadir.

Yukarida belirtilen nedenlerle mahsup donemine aktarilan 6n
O0demeler, mahsup déneminde de kapatilmaz ise, donem sonunda 6n 6deme
yapilan mutemet ya da memur adina kigilerden alacaklar hesabina borg
kaydedilerek 6n 6deme hesabi kapatilarak 6denekleri iptal edilir

Acilmis akreditiflere iliskin kredi artiklari ise ertesi yila devredilmekle
birlikte 6denekleri iptal olunur. Devredilen kredi artiklarin karsiligi, genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu
idarelerinde ise iist yonetici tarafindan idare biitgesinin ilgili tertibine 6denek
kaydolunur.’’

Burada deginilmesi gereken bir diger konu da mahsup déneminin ne
oldugudur. Mahsup dénemi 5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol
Kanununun 51’inci maddesinde mali yilin bitimini izleyen bir ay olarak
belirlenmis, ancak zorunlu hallerde bu siirenin, Maliye Bakanlig1 tarafindan
biitge giderleri i¢in bir ay, diger islemlerde iki ay1 gegmemek {izere
uzatilabilecegi belirtilmistir.

4. On Odemelerin Siiresi Icerisinde Mahsup Edilmemesi
Durumunda Sorumluluk

Yukarida da deginildigi lizere avanslarda mahsup siiresi bir aydir. Bu
siire icerisinde mutemetler tarafindan mahsup edilmeyen avanslar, mahsup
stiresinin bittigi tarihten itibaren ilgili mutemet adina kisilerden ya da
personelden alacaklar hesabina alinir. S6z konusu avans tutari, mahsup
edilmesi gereken tarihten baglayarak, 6183 sayili Kanunun degisik 51’inci
maddesi hiikmiine gore hesaplanacak gecikme zammu ile birlikte, anilan
Kanun hiikiimlerine gore ilgili mutemetten tahsil edilir. Ayrica, kanunen

% On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik madde 14/2
15018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu madde 35
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gecerli bir mazereti olmaksizin avanslarimi siiresinde mahsup etmeyen
mutemetler hakkinda, tabi olduklari personel mevzuatinin disiplin
hiikiimlerine gore de islem yapilir.**

Kurum i¢i veya kurum disindan goérevlendirilenlere yolluk ve diger
giderleri karsilig1 verilen avanslardan siiresinde mahsup edilmeyenler
hakkinda da 6zel kanunlarindaki hiikiimler uygulanir.”

Ayrica, siirekli ve gegici gorev yolluk avanslarindan siiresinde mahsup
edilmeyenlere uygulanacak faizin tiirii ile baslangig¢ tarihine iliskin Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde hiikiim bulunmaktadir. Bu hiikiimlerden;

- Siiresinde mahsup edilmeyen gecici ve siirekli gorev yollugu
avanslarinin ilgili memur adina kisilerden alacaklar hesabina alinacag,

- 6245 sayilh Harcirah Kanunun 59’uncu maddesinde belirtilen
tarihlerden itibaren faize tabi tutulacagi ve

- Siirekli ve gecici gorev yollugu avanslarini siiresinde mahsup
etmeyenlerden genel hiikiimlere (3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit
Faizine iliskin Kanuna gére) gore faiz alinacag, anlasilmaktadir.™*

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve On Odeme
Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelikte krediler igin mahsup siiresi 3 ay
olarak belirlenmis olmasina ragmen, siiresinde mahsup edilmeyen krediler
icin ne gibi bir islem yapilacagi belirtilmemistir. Ancak, kanunen gegerli bir
mazereti olmaksizin kredileri siiresinde mahsup etmeyen mutemetler
hakkinda da, tabi olduklar1 personel mevzuatinin disiplin hiikiimlerine gore
islem yapilacagi diisiiniilmektedir.

Daha once de belirttigimiz gibi, krediler mutemetlere nakit olarak
verilmez, mutemedin sahsi hesabina aktarilmaz ve tutar alacakliya, mutemet
tarafindan kredi acilan banka veya muhasebe birimine hitaben diizenlenen
kredi 6deme talimat1 ile Odenir; fakat ihale mevzuati ¢ercevesinde mal ve
hizmet alimm gergeklestirilecek bazi kamu idarelerine yapilacak ©6n
O0demelerde kredi tutari, dogrudan ilgili kamu idaresi hesabina aktarilmak
suretiyle 6denecektir. Bu sekilde ilgili kamu idaresi hesabina yapilacak kredi

32 On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yénetmelik madde 11, On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig madde 11/2

* On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik madde 11/son fikra

** Merkezi Y6netim Muhasebe Yénetmeligi madde 83/7,9, Mahalli idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi madde 100/3-f
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Odemeleri siiresi icerisinde mahsup edilmez ise, mevzuat agisindan yapilacak
herhangi bir islem bulunmamakta ve bu durum uygulamada biiyiik sorunlara
sebep olmaktadir. Clinkii, kredinin bagka bir kamu idaresi adina agilmasi,
yani harcama yetkilisi mutemedi adina agilmamasi sebebiyle, kredinin
siiresinde mahsup edilmemesinden dogan herhangi bir sorumluluktan
bahsedilememekte ve bu sekilde verilen krediler siiresinde mahsup
edilmezse ne gibi bir islem yapilacagi sorusu yanitsiz kalmaktadir. Bu
nedenle, konuyla ilgili olarak mevzuatta yer alan boslugun bir an Once
doldurulmasi, konunun agikliga kavusturulmasi agisindan énemlidir.

Ornegin; Devlet Malzeme Ofisine, ihale mevzuati gergevesinde alim
yapmak iizere kredi agilmis, kredi tutari Devlet Malzeme Ofisi hesabina
aktarilmig, ancak 1 yil gibi bir slire gegmesine ragmen teslim edilmesi
gereken mallar idareye teslim edilmedigi gibi kurum adina agilan kredi de
tekrar idareye gonderilmemistir. Bdyle bir durumda yazi ile malin
gonderilmesi ya da kredi tutarinin iade edilmesi talebinin belirtilmesi disinda
yapilacak bir islem bulunmamaktadir.

5. On Odemelerde Dikkat Edilecek Hususlar

On o6demelere iliskin genel esaslar ve dikkat edilecek hususlar,
asagida yer alan konularin 6nemini vurgulamak ve bu konulara dikkat
cekmek amaciyla ayri bir baslik altinda ele alinmistir.

- On 6deme uygulamasinda kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak kullanilmasi ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli
onlemlerin almmasi zorunludur.”

-On 6deme uygulamasmin bir alim usulii olmamasi sebebiyle 6n
O0deme yapilacak mal veya hizmet alimlarinda, alimlarm idarelerin tabi
olduklar1 ihale mevzuat1 hiikiimlerine gore yapilmasi, mal alindiginin veya
hizmetin ~ gergeklestirildiginin ~ ihale  mevzuatina  uygun  olarak
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi gerekir.*

- On 6demenin kesin 6demeye déniistiiriilmesinde verilen avansin
veya agilan kredinin mahsubunda kullanilacak ger¢eklestirme belgelerinin,
Harcama Belgeleri Yonetmeliklerinde oOngoriilen belgelerden olmasi
esastir.”’

> On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig madde 2/2
% On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Teblig madde 2/4
" On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Genel Teblig madde 2/5
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- On 6demeler hangi is icin verilmisse yalniz o is i¢in kullanilacaktir.

- Mutemetler avans almadan harcama yapamaz ve kamu idaresi adina
harcama yapmak iizere muhasebe biriminin veznesi veya banka hesabindan
baska higbir yerden, hi¢bir nam ile para alamazlar. **

- Ayni is i¢in birden fazla 6n 6deme yapilamaz.

- Harcama yetkilisi mutemedine verilecek avans veya adina agilacak
krediler i¢in harcama yetkilisinden alinacak harcama talimatlarinda;
verilecek avans veya acgilacak kredi tutari ile harcama yetkilisi mutemedinin
ad1 belirtilir.

-Harcama yetkilileri, harcama yetkilisi mutemetlerine verilecek
avanslarda;

a) Belirlenen sinirlar dahilinde olmak sartiyla, ihtiyac tutarinda avans
verilmesine,

b) Avansin ivedi ihtiyaclar i¢in verildigi gbz oniinde bulundurularak,
olaganiistii durumlar disinda alim isine, avansin verildigi tarihten itibaren en
gec bes giin icinde baslanilmasina,

c) Avans verilmesini gerektiren ihtiyaglarin ortadan kalkmasi halinde
avansin veya kullanilmayan artiklarin, bekletilmeden muhasebe birimi vezne
veya banka hesaplarina iade edilmesine,

O0zen gosterecekler ve kamu idaresine ait paranin gereksiz yere
mutemetler lizerinde kalmasina izin vermeyeceklerdir.

- Avansin verildigi tarihten 6nceki bir tarihi tagiyan harcama belgeleri
avansin mahsubunda kabul edilemez. Mahsup doneminde verilen harcama
belgelerinin de, 6n 6demenin yapildigi tarih ile en gec¢ ait oldugu biitce
yilinin son giinii arasindaki tarihi tasimasi gerekir. *°

** On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik madde 5/6
% On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig madde 11
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UCUNCU BOLUM:
ON ODEMELERDE DAMGA VERGISI
1.0n Odemelerde Damga Vergisi

1.1.Harcama Yetkilisi Mutemedine Verilen Avans ve Kredilerde
Damga Vergisi Uygulamasi

488 sayili Damga Vergisi Kanunu’na ekli “1” sayili tablonun IV/1-a
fikrasinda, resmi daireler tarafindan mal ve hizmet alimlarina iliskin avans
olarak yapilan édemelerde dahil olmak iizere tiim 6demelere iliskin kagitlar
Damga Vergisine tabi tutulmustur. Mal ve hizmet alimlarina iliskin avans
O0demelerinde diizenlenen kagitlara 31.12.2009 tarihine kadar binde 7,5
olarak uygulanan Damga Vergisi orani, 31.12.2009 tarih ve 27449 sayili
Resmi Gazetede yaymmlanan 53 seri no’lu Damga Vergisi Tebligi ile
01.01.2010 tarihinden gegerli olmak {izere binde 8,25’ yiikseltilmistir.

Damga Vergisinin hangi asamada kesilecegi, mal ve hizmet alimi i¢in
harcama yetkilisi mutemedine verilen avanslar ile yiiklenicilere yiiklenme
tutarinin belli bir oranina kadar verilen biit¢e dis1 avanslar agisindan farklilik
gostermektedir.

Soyle ki, 43 seri no’lu Damga Vergisi Kanunu Tebliginde de
belirtildigi {izere harcama yetkilisi mutemedine verilen avanslarda damga
vergisi, avans verilirken degil verilen avans mahsup edilirken kesilecektir.
Bunun nedeni, avans verilirken diizenlenen kagitlarin dahili islem belgesi
olarak kabul edilmesidir. Verilen avans tutarindan harcama yapildiginda
alman fatura ya da fatura yerine gegen belgeler 6deme makbuzu kabul
edilerek bu harcamaya isabet eden binde 8,25 oranindaki damga vergisi
harcama yetkilisi mutemedi tarafindan nakden veya mahsuben tahsil edilerek
avansin mahsubu sirasinda muhasebe birimine yatirilacaktir.

Ancak ytiklenicilere yiiklenme tutarinin belli bir oranina kadar verilen
blitce dis1 avanslarda, avans verilirken binde 8,25 oraninda damga vergisi
kesintisi yapilacak, s6z konusu yiikleniciye hakedisi 6denirken verilen avans
mahsup edilecek ve mahsup sirasinda daha Once verilen avans miktari
diisiilerek kalan tutar {izerinden damga vergisi hesaplanacaktir.
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Bu sekilde verilen avanslarda damga vergisi hesaplanirken, katma
deger vergisi hari¢ tutarlar {izerinden damga vergisi hesaplanmasi gerektigi
de unutulmamalidir.”

Dogrudan kurumlarin hesabina aktarma halleri hari¢ olmak iizere
harcama yetkilisi mutemetleri adina kredi agilmasi durumunda, kredi
verilitken diizenlenen kagitlar dahili islem belgesi olarak kabul
edileceginden bu kagitlarin damga vergisi kesilmez. Ancak, Damga Vergisi
Kanununa ekli 1 sayili tablonun IV/1-a fikrasinda; “Resmi daireler
tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarina iliskin 6demeler....... ile bu
O0demelerin resmi daireler nam ve hesabina, kisiler adina agilmis veya
acilacak hesaplara nakledilmesini veya emir ve havalelerine tediyesini temin
eden kagitlarin binde 8,25” damga vergisine tabi oldugu belirtilmektedir.
Bu hiikiim sebebiyle, harcama yetkilisi mutemedi tarafindan alacakliya kredi
O0deme talimati ile 6deme yapilirken bu &demeye iligkin binde 8,25
oranindaki damga vergisi nakden veya mahsuben tahsil edilecek ve kredinin
mahsubu sirasinda muhasebe birimine yatirilacaktir. Ayni sekilde kredilerin
dogrudan kamu idareleri hesabina aktarilmasi durumunda da; 6denecek kredi
tutarindan binde 8,25 oraninda damga vergisi kesintisi yapildiktan sonra
kalan tutar ilgili kamu idaresi hesabina aktarilacaktir.

1.2. Gérevlilere Yolluk Ve Diger Giderleri Karsihigni Odenecek
Avanslarda Damga Vergisi

488 sayili Damga Vergisi Kanununa ekli I sayili tablonun makbuzlar
ve diger kagitlar1 diizenleyen IV/1-b fikrasinda konu hakkinda diizenleme
yapilmig ve Maas, iicret, giindelik, huzur hakki, aidat, ihtisas zammi,
ikramiye, yemek ve mesken bedeli, harcirah, tazminat ve benzeri her ne adla
olursa olsun hizmet karsilig1 alinan paralar (avans olarak 6denenler dahil)
icin verilen makbuzlar ile bu paralarin nakden ddenmeyerek kisiler adina
acilmis veya agcilacak cari hesaplara nakledildigi veya emir ve havalelerine
tediye olundugu takdirde nakli veya tediyeyi temin eden kagitlar binde 6,6
oraninda damga vergisine tabi tutulmustur. Bu hiikkme uygun olarak
gorevlilere yolluk ve gider karsiligi 6denecek avanslarda, avansin 6denmesi
sirasinda binde 6,6 oraninda damga vergisi kesilmesi gerekmektedir.
Avansin mahsubu sirasinda, hakedis tutar1 ile avans tutari esit ise tekrar
damga vergisi hesaplanmayacaktir. Ancak hak edig tutar1 avans olarak
verilen tutardan fazla ise, avans miktarinin lizerindeki tutardan yani kisiye
Odenecek tutar tlizerinden yine binde 6,6 oraninda damga vergisi alinmalidir.

* Konu 30 seri nolu Damga Vergisi Genel Tebliginde diizenlenmistir
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1.3. Odeme Giiniinden Once Odenmesine Karar Verilen Maas Ve
Ucretlerde Damga Vergisi

Yukarida bahsi gegen fikradan da anlasilacagi gibi, avans olarak
O0denecek maas ve ticretler de damga vergisine tabi tutulmustur. Bu nedenle,
O6deme giinlinden 6nce ddenmesine karar verilen maas ve lcretler, bu fikra
hiikkmiine goére binde 6,6 damga vergisine tabi tutulacaktir. Maas giiniiniin
bayram tatiline denk gelmesi gibi istisnai durumlarda giiniinden 6nce maas
O0demesi yapilabilmekte, genel biitceden maas alan memurlara yapilan maas
O0demeleri disinda 6deme giiniinden 6nce 6denmesine karar verilen maas ve
iicretlerde s6z konusu damga vergisi avans verilirken kesilmektedir. Genel
biitgeden maag alan memurlar i¢in giiniinden 6nce yapilacak 6demelerde ise,
oncelikle maas hesaplamasi yapilmakta, tiim kesintiler distildiikten sonra
kalan tutar avans hesabina alinmakta, bdyle olunca da damga vergisi
kesintisi avans verilmesi sirasinda degil avansin mahsubu sirasinda
yapilmaktadir.

Muhasebe Yonetmeliklerinde On Odemelere iliskin Kullanilan
Hesaplar

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde Yer Alan Hesaplar

On 6demeler, Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeliginde 16. On
Odemeler hesap grubu igerisinde diizenlenmistir. On ddemeler, niteliklerine
gore bu hesap grubunda yer alan ve asagida belirtilen hesaplara kaydedilir.

160 Is Avans ve Kredileri Hesab1

161 Personel Avanslar1 Hesab1

162 Biitgce Dis1 Avans ve Krediler Hesabi

164 Akreditifler Hesab1

165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabi

166 Proje Ozel Hesabindan Verilen Avans ve Akreditifler Hesabi

167 Dogrudan Dis Proje Kredi Kullanimlar1 Avans ve Akreditifleri
Hesab1®’

Yukarida yer alan hesaplardan bir kisminin, hangi 6n &demelerin
izlenmesi i¢in kullanildiginin bilinmesi, konunun anlasilmasi bakimindan
onemlidir.

% Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi madde 101/2
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Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslar ve adlarina agilan
krediler, kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarina gonderilen avanslar,
madeni para basimi i¢in darphane doner sermayesine verilen avanslar ve
jandarma mutemetlerine yiyecek ve yem bedelleri i¢in verilen avanslar ile
gemi mutemetlerine aylik ve diger giderler i¢in verilen avans ve krediler
160. Is Avans ve Kredileri Hesabinda®'

On 6deme seklinde verilen siirekli ve gegici gorev yollugu avanslari,
denetmen yolluklar1 ve er ve erbas hargliklar1 karsiligi verilen avanslar ile
O0deme giiniinden O6nce ddenmesine karar verilen maas ve iicret 6demeleri
161.Personel Avanslari Hesabinda,

Maddi duran varlik hesaplan ile ilgilendirilmeksizin yiiklenicilere
verilen avanslar, okul pansiyonlara ait paralardan verilen avanslar, 6zel
kanunlarindaki hiikiimler uyarinca is ve talep sahiplerince muhasebe
birimlerine yatirilarak emanetler hesabina alinan paralardan ilgililerine avans
olarak oOdenen tutarlar, ertesi yil biitcesinden karsilanmak iizere verilen
personel avanslari, jandarma er ayliklar1 ve diger istihkaklar ile gemi
mutemetlerine 6denen paralar 162. Biitge Dist Avans ve Krediler
Hesabinda,*

Yabanci iilkelerden yapilacak satin almalar i¢in agilan akreditifler 164.
Akreditifler Hesabinda* ve

Biitcedeki 6denegine dayanilarak yapilan 6n 6demelerden mahsup
donemine aktarilan tutarlar 165 Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve
Krediler Hesabinda® izlenir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde Yer Alan
Hesaplar

On o6demelerle ilgili olarak, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginde de Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine paralel bir
diizenleme yapilmis ve 6n 6demeler yine 16’11 hesap grubunda izlenmeye
devam edilmistir. Bu yonetmelikte 6n ddemeler ic¢in kullanilan hesap
isimleri de Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile aynidir. Bu
hesaplardan;

! Ayni1 yonetmelik madde 103
> Ayni yonetmelik madde 105
* Aym yénetmelik madde 107
* Aym yénetmelik madde 109
* Ayni Yonetmelik madde 165
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160.Is Avans ve Kredileri Hesabi; kurumca mevzuati geregince
biitgedeki 6denegine dayanilarak verilen is avans ve kredilerinin,*

161. Personel Avanslari Hesabina; mevzuati uyarinca verilen siirekli
ve gegici gorev yollugu avanslar ile 6deme giiniinden 6nce 0denmesine
karar verilen maas ve licret ddemeleri karsilig1 verilen avanslarm,*’

162. Biitge Dis1 Avans ve Krediler hesabma; kurumlarca mal ve
hizmet almmi karsiligit olmak {izere, maddi duran varlik hesaplarmi
ilgilendirmeksizin yiiklenicilere verilen avanslar; ertesi yil biitcesinden
karsilanmak iizere verilen personel avanslari ile emanetler hesabina alinan
tutarlardan ilgililerine avans olarak ddenen tutarlarmn,*

164. Akreditifler Hesabina; yabanci iilkelerden yapilacak satin almalar
icin acilan akreditiflerin,*

165. Mahsup Donemine Aktarilan Avans ve Krediler Hesabinda;
biitgedeki Odenegine dayanilarak verilen avans ve kredilerden mahsup
doénemine aktarilan tutarlarin, izlenmesi i¢in kullanilir.*

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde
Yer Alan Hesaplar

S6z konusu yonetmeligin 26’inc1 maddesinde 6n odemelere iligkin
tim islemlerin On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y®netmelik
hiikiimlerine gore yapilacagi belirtilmistir. Bu yonetmelikte 195. Is
Avanslar1 Hesabi ile 196. Personel avanslar1 hesaplarina yer verilmistir.

KAYNAKCA

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu
488 sayili Damga Vergisi Kanunu

43 seri nolu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi
30 seri nolu Damga Vergisi Kanunu Genel Tebligi

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik

% Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi madde 111
7 Aym yonetmelik madde 114
* Ayni1 yonetmelik madde 117
* Aym yonetmelik madde 120
> Ayn1 yonetmelik madde 123
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On 6deme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Genel Teblig
Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi

Déner Sermayeli Isletmeler biitce ve Muhasebe Yénetmeligi
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MAHALLI iDARELERDE TUM YONLERIYLE
FAALIYET RAPORU VE DIKKAT EDIiLECEK
HUSUSLAR

Erkan KARAARSLAN

SGK Kurumsal Gelisim Daire Baskam
Maliye Bakanhg1 Muhasebat Baskontrolorii

I- GENEL OLARAK

Faaliyet raporu stratejik plan, performans programi ve biit¢cede yer
alan faaliyet, proje ve performans hedeflerinin ne Ol¢iide gergeklestirilip
gergeklestirilemedigini  raporlamak amaciyla iretilmektedir. Faaliyet
raporlart bu yonilyle performans denetimi ve degerlendirilmesiyle
meclislerde  hesap verme  sorumlulugunun yerine  getirilmesini
saglanmaktadir.

Asagidaki semada Faaliyet Raporu Siireci yer almaktadir.

*Performans Gostergeleri gostergeleri

" v Performans Programi « .

Stratejik Plan et g ‘- idare Biitgesi -
*Misyon *Oncelikler . *Harcama birimleri H
+Vizyon *Performans hedefleri K K tahsisi .
. ii *Faaliyet/projeler aynak tansisi -

Stratejik amaglar o «Temel performans H
Stratejik hedefler *Kaynak ihtiyaci .

ol UYGULAMA “E
IIIIIIIIIIIlIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIHIII:

Denetim ve

g Faaliyet Raporu ‘Hale NaAarlandirma ==t up TBMM/Yerel Meclis
«Faaliyet/proje sonuglari *Performans Denetimi *Hesap verme
«Performans hedef *Performans Degerlendirmesi sorumlulugu
ve gerceklesmeleri
*Performans goéstergeleri

hedef ve gergeklesmeleri UYGULAMA
*Sapma ve nedenleri
«Oneriler * Muhasebe Uygulamasi

* Tasinir Uygulamasi
* Bitge Uygulamasi
+ On Mali Kontrol Uygulamdsi
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Faaliyet raporu yukaridaki sekilde goriildiigii lizere stratejik plan,
performans programi ve biitce uygulamasinin devami niteliginde bunlarla bir
biitiin calismadir. Bu nedenle gerek rapor hazirlayicilarin gerekse raporu
inceleyen ve denetleyenlerin, faaliyet raporlarini plan, program ve biitcelerle
birlikte degerlendirmesi gerekmektedir.

Plan ve programda yer almayan bir faaliyetin biitgelenmesi ve
dolayisiyla gerceklestirilmesi miimkiin degildir. 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun i¢ denet¢inin gorevlerini diizenleyen 64.
Maddesinde i¢ denetgiye, “Idarenin harcamalarmin, mali islemlere iliskin
karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek.” denilmek suretiyle harcamalarin stratejik plana ve
performans programina uygunlugunu degerlendirmek gorevi verilmistir.

Bu ¢ergevede i¢ denetgilerin tarafindan bu degerlendirmenin yapildig:
ve sonuglarinin ne oldugu faaliyet raporunda yer almalidir.

II- FAALIYET RAPORU HAZIRLAMASI GEREKEN KAMU
iDARELERI

5018 sayili Kanunun 2’nci maddesine gore, Kanun, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
idarelerden olusan genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontroliinii kapsamaktadir. Faaliyet raporlarini da genel yonetim
kapsamimda yer alan tiim kamu idareleri hazirlar. Faaliyet Raporu
hazirlayacak kamu idareleri asagidaki sekilde gosterilmistir.
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GENEL YONETIM

o . SOSYAL GUVENLIK .
MERKEZI YONETIM KURUMLARI MAHALLI IDARELER
(I Sayill Cetvel)
|| Genel Butgeye Dahil 1) Sosyal Govenlik Kurumu 1311 Ozel Idareleri
idareler o . .
(I Syl Cetvel) 2) Torkiye |3 Kurumu 2) llce Ozel Idareleri
3) Belediyeler
|| Ozel Bitgeli idareler 4) Bagl idareler
(Il Sawil Cetvel)
) Mahalli idare Birlikleri
Dizenleyici ve

Denetleyici Kurumlar
(Il Sayilh Cetvel)

III- MAHALLI iDARELERDE FAALIiYET RAPORU
HAZIRLAMA SURECI

Faaliyet raporu hazirlama siireci, raporun kimler tarafindan
hazirlanacagi ve nereye sunulacagina iliskin hususlar, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri ile diger kamu idarelerinde farkliliklar
igcermektedir.

Belediyelerde ve ve il 6zel idarelerinin faaliyet raporu hazirlama
stireci Onemli oranda birbirine paralel yiiriitilmekle birlikte ayristig
noktalarda bulunmaktadir. Bu nedenle belediyelerin ve il 6zel idarelerinin
faaliyet raporu siireci ayr1 ayr asagida agiklandig sekilde yiiriitiilecektir.
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BELEDIYELERDE FAALIYET RAPORU SURECI

RAPORUN ADI | HAZIRLAYAN | SUNULAN SURESI
YER
BIiRIM FAALIYET Harcama Yetkilisi Ust Yonetici Subat Ay1 Sonuna
RAPORU Kadar
IDARE FAALIYET Belediye Bagkani Belediye Meclisin Nisan Ay1
RAPORU Meclisi Toplantisindan
Once
IDARE FAALIYET Ust Yénetici Sayistay Nisan Ay1 Sonuna
RAPORU Icisleri Kadar
Bakanlig1
IDARE FAALIYET Ust Yonetici Kamuoyu Nisan Ay1 Sonuna
RAPORU Kadar
MAHALLI Icisleri Bakanlig Sayistay Haziran Aymin
IDARELER GENEL Maliye 15’ine Kadar
FAALIYET RAPORU Bakanlig
Kamuoyu
SAYISTAY Sayistay TBMM Agustos
DEGERLENDIRMESI

iL OZEL iDARELERINDE FAALIYET RAPORU SURECI

RAPORUN ADI | HAZIRLAYAN | SUNULAN SURESI
YER
BIRIM FAALIYET Harcama Yetkilisi Ust Yonetici Subat Ay1 Sonuna
RAPORU Kadar
IDARE FAALIYET Vali veya Genel il Genel Meclisi Meclisin Mart Ay1
RAPORU Sekreter Toplantisindan
Once
IDARE FAALIYET Ust Yonetici Sayistay Mart Ay1 Sonuna
RAPORU I¢isleri Bakanhig Kadar
IDARE FAALIYET Ust Yonetici Kamuoyu Mart Ay1 Sonuna
RAPORU Kadar
MAHALLI Icisleri Bakanlig Sayistay Haziran Ayimn
IDARELER GENEL Maliye Bakanlig1 15’ine Kadar
FAALIYET RAPORU Kamuoyu
SAYISTAY Sayistay TBMM Agustos
DEGERLENDIRMESI
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Mahalli idare birlikleri de, belediyeler i¢in Ongoriilen siireci esas
almak suretiyle faaliyet raporlarim1 hazirlayacak ve ilgili mercilere
sunacaklardir. Mahalli idare birliklerinin faaliyet raporlarinin Nisan ayinda
birlik bagkani tarafindan birlik meclisine sunulmasi gerekmektedir.

IV- FAALIYET RAPORUNUN iCERIiGi

A- Giris

Faaliyet Raporlarinin  hazirlanmasm  diizenleyen  yo6netmelik
raporunun i¢indekiler kismin1 da siki sikiya kurala baglamistir. Raporun

icinde yer almasi gereken ana bagliklara aynen uyulmak suretiyle faaliyet
raporunun hazirlanmasi gerekmektedir.

Harcama birimi faaliyet raporu ile kamu idaresi faaliyet raporu, hemen
hemen ayni icerikte hazirlanmaktadir. Harcama birimi faaliyet raporu, basit
bir dosya olarak diizenlenebilir. Asil olan kamu Idaresi faaliyet raporudur.
Harcama birimi faaliyet raporlari1 kamu idaresi faaliyet raporunun
hazirlanmasin1 kolaylastiracak sekilde olusturulmalidir. Harcama birimi
faaliyet raporu harcama yetkilisinin sunusuyla baslamakta ve yine harcama
yetkilisinin i¢ kontrol giivence beyaniyla tamamlanmaktadir. Harcama
birimleri hazirladiklar1 ve faaliyet raporlarina ekledikleri i¢ kontrol giivence
beyanlarindan sonra rapora bagka eklerde koyabilirler.

B- Ust 6neticinin Sunusu

Ust yoneticinin sunusunda raporda yer alan hususlarin kisa bir dzetine
yer verilmeli ve emegi gecenlere tesekkiir edilmelidir.

Ust yonetici sunuslarinda raporda yer almayan bilgilere, politik ve
asirt kisisel mesajlara yer verilmemelidir. Dil bilgisi, imla kurallari,
noktalama isaretleri, Tiirk¢eyi kullanma konularinda ¢ok dikkatli olunmali
ve bu konularda iist yonetici zorda birakacak hatalara mahal verilmemelidir.
Ust yonetici sunuglarinda resim bulundurulmasmin 6niinde herhangi bir
engel bulunmamaktadir.

C- Misyon ve Vizyon

Misyon bir kurulugsun varlik sebebidir; kurulusun ne yaptigini, nasil
yaptigini ve kimin i¢in yaptigini agikca ifade eder. Misyon bildirimi stratejik
plan dokiimaninin diger kisimlarina da temel olusturur. Misyon bildirimi,

kurulusun sundugu tiim hizmet ve faaliyetleri kapsayan bir semsiye
kavramdir.
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Vizyon kurulusun ideal gelecegini sembolize eder. Kurulusun uzun
vadede neleri yapmak istediginin giiglii bir anlatimidir. Vizyon bir kurulusun
farkli birimleri arasinda birlestirici bir unsurdur. Bundan dolay, bir¢ok islevi
yerine getiren kuruluglarda daha da 6nemli bir role sahiptir.

Faaliyet raporunda yer alan misyon ve vizyonlar stratejik planlardan
alinir. Stratejik plan1 olmayan kamu idarelerinin faaliyet raporunda misyon
ve vizyonunu belirtmelerine gerek bulunmamaktadir.

D- Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

flgili kamu idaresinin kurulus kanunlari ile ilgili diger mevzuattan
almis oldugu yetki, gorev ve sorumluluklar bu boliimde yer alacaktir.

E- Fiziksel Yap1

Ilgili kamu idaresinin, muhasebe ve diger mali raporlarla uyumlu bir
sekilde bina, tasit vs varliklari, maddi ve maddi olmayan kaynaklari ¢aligma
alani, bu konulardaki imkan ve sikintilar1 faaliyet raporunun i¢inde ozet
olarak yer almali detayl bilgi, tablo ve listelere yonetmeligin ekinde yer
verilmelidir.

F- Orgiit Yapisi

I¢c kontroliin bir unsuru olarak gozden gecirilmis ve biirokrasiyi
azaltma hedefine uygun bir sekilde yapilandirilmis olmasi gereken orgiit
yapilarn faaliyet raporunda yer alir.

G- Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar

Ilgili kamu idaresinin kullanmis oldugu yazilimlar bu béliimde
listelenir. Kag¢ yazilim kullanildig1 bunlarin ka¢ yildan bu yana kullanildig:
gibi hususlarin envanteri ¢ikarilir. Ayrica bu boliimde kamu idaresi donanim
stoku da ortaya konulur.

H- insan Kaynaklar

Mimkiin oldugu kadar gorsel unsurlarla siislenen raporda, kamu
idaresi insan kaynaklarina iliskin ¢ok sayida dokiiman ve veri sunulmalidir.
Bu boliimde caliganlarin sayilarmin yani sira, ¢alisma sekilleri, dgrenim
diizeyleri, memuriyet siireleri, cinsiyetleri, yaslari, yabanci dil bilgileri gibi
ilave bilgileri faaliyet raporlarinda yer alabilir.

Burada dikkat edilmesi gereken husus, birim faaliyet raporlarinda yer
alan bagta insan kaynagi bilgisi olmak {izere tiim bilgilerin kamu idaresi
faaliyet raporuyla tutarli ve uyumlu olmasi geregidir.
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I- Sunulan Hizmetler

Cesitli nedenlerle gercek anlamda amaclanan bir faaliyet raporu
hazirlanamadigindan olsa gerek, geleneksel olarak uzun yillardir yapildigi
icin raporlarmn  en Onemli kismmi “Sunulan Hizmetler” boliimii
olusturmaktadir. Bu bolimde miimkiin oldugu kadar sunulan hizmetler
gorsel olarak sunulmalidir.

Sunulan hizmetlerin raporlanmasinda belirlenen bir kritere gore
siralama yapmak ve bu kriteri tiim faaliyetlerin siralamasinda uygulamak
gerekir.

J- Yonetim ve I¢ Kontrol Sistemi

Yonetim ve i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak kamu idareleri 2009 yil1
haziran ayinda olusturduklart i¢ kontrol eylem planlart c¢ergevesinde
yuriittiikleri is ve islemleri bu boliimde ortaya koymali ve kurulan i¢ kontrol
sisteminin detaylari kamuoyuna duyurulmalidir.

K- Diger Hususlar

Bu boliimde, rapor formatinda yer almamakla birlikte, kamu idaresine
0zgl, belirtilmesinde fayda bulunan hususlara deginilmelidir.

L- idarenin Amac, Hedef, Politika ve Oncelikleri

Idarelerin stratejik planlarinda yer alan amag, hedef, politika ve
oncelikleri bu boliimde yer almalidir. 9. Kalkinma Planinda yer alan ve tiim
kamu idarelerini ilgilendiren temel politika ve Oncelikler burada
belirtilmelidir.

M- Mali Bilgiler

Mali bilgiler basligi altinda,

o Biitge Uygulama Sonugclari,

. Temel Mali Tablolara iliskin Aciklamalar,
. Mali Denetim Sonuglari,

o Diger Hususlar,

yer almaktadir.
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Mali Raporlar yonetim donemi hesabinin, kesin hesabin ve faaliyet
raporlart ile biit¢elerin olusturulmasinda en oOnemli dokiimanlardir. Bu
raporlar Yonetim Bilgi Sisteminin esasini olusturur.

Faaliyet raporunda asagida belirtilen mali raporlar bulunabilir.
-Bilanco,

-Faaliyet sonuglar tablosu,

- Biitce uygulama sonuglar tablosu,

- Mali varlik ve yiikiimliiliikkler degisim tablosu,

- Nakit akim tablosu,

- Mali varlik ve yiikiimliiliik degisim tablosu,

-Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

- Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirmas: tablosu,

-Giderlerin ekonomik, fonksiyonel ve kurumsal smiflandirilmasi
tablolar,

-Biitce giderlerin ekonomik, fonksiyonel, kurumsal ve finansal
smiflandirilmasi tablolari

- Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
N- Performans Bilgileri

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasindaki temel amag¢ performans
programlarinda yer alan hedeflerin ne Olglide gerceklestirilip
gergeklestirilemediginin  raporlanmasidir. Bu nedenle faaliyet raporunun
temel kismi bu boliimdir. Bu bdoliimde; Faaliyet ve Proje Bilgileri,
Performans Sonuglar1 Tablosu, Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi,
Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi ve Diger Hususlar, baslikli
bes alt boliim yer almaktadir.

Faaliyet raporunun en Onemli bolimiinii olusturmakla birlikte
performans esasli bir biitce uygulamasina gegilemedigi i¢in bu bolim
saglikli bir sekilde hazirlanamamaktadir.

Performans programi hazirlamayan kamu idarelerinin bu bdliimii
olusturmasina gereksinim bulunmamaktadir.
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O- Ustiinliikler, Zayifliklar ve Degerlendirme

Faaliyet raporunda, stratejik planda yer alan iistiinliik ve zayifliklara
paralel bir sekilde kamu idaresini ilgilendiren iistiin ve zayif yanlar, samimi
bir degerlendirmeyle ortaya konulmalidir.

P- Ekler

Faaliyet raporlaria ek olarak i¢ kontrol giivence beyanlarinin yani
sira fiziki kaynaklara iligkin listeler, insan kaynaklara iligkin listeler, biitce
uygulama sonuglari, diger bazi mali raporlar ve diger istenilen hususlar yer
alabilir.

V- FAALIYET RAPORU ve KAMUOYU DENETIMi

Giliniimiizde, kamuoyunun devlet fonksiyonlarmin ifasinda ve
denetiminde aldig1 rol biiyiikk Onem arz etmektedir. Siyasal, sosyal,
ekonomik, kiiltiirel gelismeler, toplumu yonetilen taraf olmaktan yoneten ve
denetleyen taraf olmaya yoneltmektedir. Yonetim ve denetim alanindaki
toplumsal fayda, kamuoyu duyarliligi oraninda artmaktadir. Kitlelere mal
edilemeyen miinferit ¢abalar akim kalmakta, hayati énem tasiyan c¢ogu
mesele fert bazinda ele alindigindan ve toplumsal tabanda destek
gormediginden dolay1 unutulup gitmektedir.

Kamuoyunun icra edebilecegi dnemli faaliyetlerden biri de yonetimin
denetlenmesinde etkin rol oynamaktir. idari is ve eylemlerin muhatabi olan
vatandaglarin s6z konusu is ve eylemlerin denetiminde s6z sahibi olmasi
gerekmektedir. Son dénemlerde kamu ydnetiminde bu denetimi saglamaya
yonelik ¢ok sayida arag¢ gelistirilmistir. Bu araglarin en 6nemlilerinden birisi
de faaliyet raporudur. Bu raporlar kamu idarelerinin internet sayfalarinda yer
almak suretiyle kamuoyu denetimi saglanmaktadir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu cergevesinde, internette bulunmasi
gereken dokiimanlar disinda, kamu idarelerinin internet sayfalarinda yer
almasi gereken dokiimanlar ve yer alma zamanlar1 asagidaki gibidir.
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Internette Yayimlanacak

Dokiimanlar Yayimlanma Zamani Sorumluluk
Stratejik Plan Aralik Ayinin 11k Haftas:
Performans Programi Ocak Ay icinde
Belediyelerde ve Mahalli Idare
Birliklerinde Nisan Ay1
Faaliyet Raporu Sonuna Kadar Ust Yonetici
11 Ozel idarelerinde Mart Ayt ya da bu
Sonuna Kadar konuda 6zel
- y olarak yetki
Mali Durum ve Beklentiler devredilen
Raporu Temmuz Ay iginde Kisi
isi
Yapilan yardimlar Subat Ay1 Sonuna Kadar

2010 Yili Ocak Ayi1 Sonuna

Kamu Hizmetleri Envanteri
Kadar

Denetim Sonuglari

VI- DIKKAT EDILMESIi GEREKEN DiGER HUSUSLAR

1- Faaliyet Raporlarinda vizyon ve misyon kismini stratejik plani
olmayan kamu idarelerinin doldurmasina gerek yoktur.

2- 2010 yilindan gecgerli olmak iizere yapilan stratejik plan
degisikliklerinin,  faaliyet  raporlartyla  iliskilendirilmesine  gerek
bulunmamaktadir. Dolayistyla eski misyon, vizyon, amag¢ ve hedefler
faaliyet raporlarinda yer almalidir. Ciinkii hazirlanan 2009 yili faaliyet
raporudur.

3- Faaliyet raporunun en Onemli kismini olusturan "Performans
Bilgileri" baglhigmin altin1 performans programi hazirlamayan kamu
idarelerinin doldurmasina gerek yoktur.

4- I¢ kontrol giivence beyanlarmi imzalamak durumunda olan kamu
yoneticileri bu belgelere istedikleri serhleri diigebilirler. Birgok kamu
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idaresinde i¢ kontrol sisteminin yeterli giivenceyi sagladig1 ifadesine serh
konulmas1 gerekmektedir.

5- Faaliyet raporlarinin, Nisan ayinda kamu idarelerinin internet
sayfasina konulmasi zorunludur.

6- Faaliyet raporlari, istenilen sayida bastirilabilir.
7- Faaliyet raporlarinda gorsellik ve bilgilerin tutarliligi 6nemlidir.
8- Mali bilgiler boliimiinde tiim mali raporlara yer verilebilir.

9- Biitgelerdeki sapmalar ve bu sapmalarin nedenleri sapmani % 20
asagida yukarida ger¢eklesmesi durumunda agiklanmalidir.

10- Faaliyet raporlarinin diizenlenmesine iliskin yeni bir yonetmelik
hazirlanmali ve birim faaliyet raporlar ile ilgili konu gdzden gegirilmelidir.

VII- FAALIYET RAPORU KONTROL LiSTESI

Yapildi | Yapilmadi

1 | Tim harcama birimleri ayr ayr faaliyet
raporu hazirlamasi gerekiyor.

[] []

2 | Harcama birimi faaliyet raporlar1 subat ] ]
ay1 sonunda iist yOneticiye sunulmasi
gerekiyor.

3 | Harcama birimi faaliyet raporlarinin ] ]

ekinde harcama yetkilisi i¢ kontrol
giivence beyanmin imzali olarak yer
almas1 gerekiyor.

4 | i¢ kontrol giivence bayanlarinin serhsiz
imzalanmas1 miimkiin degil. I¢ kontrol [] []
yeterli giivenligi saglamiyor. Gerekli
serhler var m1?

5 | Gegmis yil faaliyet raporu ilgili kamu
idaresinin web sayfasinda bulunmasi [] []
zorunlu. Bu zorunluluga uyulmus mu?
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6

Harcama birimi faaliyet raporunda
bilgiler ile kamu idaresi faaliyet
raporundaki bilgilerin yiizde yliz uyumlu
olmasi gerekiyor.

Kamu idaresi faaliyet raporunun
yonetmelikte belirtilen sablona uygun
hazirlanmasi gerekiyor.

Ekinde {ist yoneticinin ve mali hizmetler
birim yoneticisinin i¢ kontrol giivence
beyaninin imzali olarak bulunmasi
gerekiyor.

Ust yoneticinin imzaladig1 i¢ kontrol
giivence beyaninda i¢ kontrol sisteminin
yeterli giivenligi sagladigmnin serhsiz
imzalanmas1 bugilin ¢ok da miimkiin
degil bu nedenle i¢ kontrol gilivence
beyanlarinda serhler bulunmast
gerekiyor.

10

Stratejik  plan  hazirlayan  kamu
idarelerinde faaliyet raporunun plan ve
programa uyumlu olmasi gerekiyor.

11

Plan ve programda belirtilen diginda
faaliyet yiiriitiilmemesi gerekiyor.

12

Faaliyet raporunda biitgeden sapmalarin
raporlanmasi gerekiyor.

[]

13

Biitceden yilizde 20’yi asan bir sapma
varsa bunun aciklanmasi ve
sorgulanmasi gerekiyor.

O o) o o

14

Ongoriilen  biitcenin ~ ¢ok  altinda
gerceklesmeler  varsa 2010  yil
biitcesinde bu diisiik gergeklesmenin
dikkate alinmis olmasi gerekirdi.

[
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15

Mali raporlar arasinda yer alan bilanco
kamu idaresinin varliklarini bor¢larini ve
0z degerlerini gosterir. Kamu idaresinin
resmi olan bu tablonun raporda yer
almasi, tutarli olmasi ve gerekli
aciklamalar1 ihtiva etmesi gerekiyor.

[]

[]

16

Temel mali tablolarin faaliyet raporunda
yer almasi gerekiyor.

17

Ustiinliik ve zayiflik olarak belirtilen
hususlarin analiz edilmesi ve
dogrulugunun arastirilmasi gerekiyor.

18

Bu zayifliklar1 gidermeye yonelik alinan
tedbirler  nelerdir.  Bunlarla ilgili
gerceklestirilen faaliyetler nelerdir.

19

Biitceden yapilan aktarmalarda yetkiler
dogru  kullanilmis  mi1?  Aktarma
kurallarina riayet edilmis mi?

20

Temel politika ve Oncelik olarak
belirtilen hususlarin ulusal dokiimanlara
(Kalkinma plani, orta vadeli plan gibi)
Uygun olmasi gerekiyor.

53



Gincel Mali Sorunlar - 2

54



TAAHHUT VE SOZLESME TASLAKLARI
UZERINDE ON MALI KONTROL iISLEMLERININ

YURUTULMESI
Hiiseyin SOYLU Vedat ERDOGAN
Maliye Bakanligi Muhasebe Karamanoglu Mehmetbey
Denetmeni Universitesi
Strateji Geligtirme
Daire Baskani

1- GIRIS

Ulkemizde Avrupa Birligi mali mevzuatina uyum gergevesinde
10.12.2003 tarihinde kabul edilerek yasalagan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetiminde koklii bir degisiklik

yapilmistir. Yapilan en 6nemli degisikliklerden birisi de merkezi kontrolden
i¢ kontrole ge¢is olmustur.

Ulkemizde kamu kurum ve kuruluslarinda, uluslararasi standartlara
uygun olarak i¢c kontrol sisteminin kurulmasi konusu, Avrupa Birligi
miizakere stirecinde Mali Kontrol baslikl1 32. fasil kapsaminda yer almistir.

Bu fasil kapsaminda, 2003 yil1 Aralik ayindan itibaren tarama siireci
icinde Oncelikler listesinde yer alan yasal ve idari diizenlemeler yiiriirliige
konulmustur. Mali anayasa olarak tabir edilen 1050 sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanunu, 10.12.2003 tarihinde kabul edilerek yasalagsan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile yiirtirliikten kaldirilmis kamu
mali yonetiminde kokli bir degisiklik yapilmistir. 5018 sayili Kanunun ile
getirilen en 6nemli degisikliklerden birisi de merkezi kontrolden i¢ kontrole
gecis olmustur.

S6z konusu yasal ve idari diizenlemelerin yiiriirlige konulmasiyla
Mali Kontrol baslikli 32. fasilda tarama siireci tamamlanmis ve 26 Haziran
2007 tarihinden itibaren de miizakere siireci baslamistir. Bu fasilda
miizakere siireci, Ongoriilen sistemin uluslararasi standartlara uygun olarak
gerceklestirilmesiyle tamamlanacaktir.

5018 sayilt Kanun’unda 55 inci ve 67 nci maddelerinin yer aldigi
besinci kisim i¢ kontrol sistemine ayrilmistir. Bu kisimda “I¢ Kontroliin
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Tanimi1”, “I¢ kontroliin Amac1”, “Kontroliin Yapisi ve Isleyisi”, “On Mali
Kontrol”, “Mali Hizmetler Birimi”, “Muhasebe Hizmetleri”, “Muhasebe
Yetkilisinin Nitelikleri ve Atanmasi”, I¢ Denetim”, “I¢ Denetcinin
Gorevleri”, “I¢ Denetcinin Nitelikleri ve Atanmasi”, “I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu” ve “I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun Gérevleri”
bagliklar altinda i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlere yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda mali kontrol
ve denetim 4 sekilde diizenlenmistir:

1- i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol

2- I¢c Denetim

3- D1s Denetim

4- Kesin Hesap Kanunu ve Parlamento denetimi

Biz bu ¢alismamizda i¢ kontroliin bir unsuru olan 6n mali kontroliin
sadece Taahhiit ve Sézlesme Taslaklar1 Uzerinde yiiriitiilmesi konusunu tiim
yonleriyle ele almaya calisacagiz.

BiRiNCi BOLUM: ON MALi KONTROLUN TANIMI,
KAPSAMI, NiTELiGi, SURECI VE USULU

1.1- ON MALi KONTROLUN TANIMI

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisimda; i¢ kontroliin tanimi (Madde 55), amaci
(Madde 56) , kontroliin yapist ve isleyisi (Madde 57), 6n mali kontrol
(Madde 58), mali hizmetler birimi (Madde 60), muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart (Madde 61) muhasebe
yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi (Madde 62), i¢ denetim (Madde 63), i¢
denetcinin gorevleri (Madde 64), i¢ denetcilerin nitelikleri ve atanmasi
(Madde 65), i¢ denetim koordinasyon kurulu (Madde 66) ve i¢ denetim
koordinasyon kurulunun gorevleri (Madde 67) hususlarina yer verilmistir.

5018 sayili Kanunda 6n mali kontrol “harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi agamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi
tarafindan yapilan kontroller” olarak tanimlanmistir. 5018 sayili Kanun 6n
mali kontrolii islemi yapan birimler olarak tanimlamig ve harcama
birimlerince iglemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan ve mali
hizmetler birimi tarafindan yapilan kontroller olarak iki boyutta ele almistir.
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31.12.2005 tarih ve 26040 sayili 3’lincii Miikerrer Resmi Gazete’de
yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkindaki Yonetmeligin tanimlar baslikli 3 iincii maddesinde, On Mali
Kontrol; “Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali
karar ve islemlerinin; idarenin biit¢esi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek
tutari, harcama programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili,
ekonomik ve wverimli bir sekilde kullanilmasi yd&nlerinden yapilan
kontroliinii” seklinde islevsel agidan tanimlanmistir.

1.2- ON MALI KONTROLUN KAPSAMI

On mali kontrol gorevi, ydnetim sorumlulugu cercevesinde, mali
hizmetler birimi ve harcama birimleri tarafindan yerine getirilir.

Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak n mali kontrol, i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Y®&netmeligin 17
nci maddesi ile belirlenen limitleri asan tutardaki ihale kanunlarina tabi
olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme
tasarilarinin 6n mali kontrole tabi tutulma zorunlulugu getirilmistir.

Yonetmeligin  yayinlanmasindan bu yana bu limitler heniiz
degistirilmemis olup, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamay1
gerektirecek taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet
alimlar1 i¢in bir milyon Tiirk Lirasini, yapim igleri i¢in ikimilyon Tiirk
Lirasin asanlar kontrole tabi tutulmasi zorunludur. Bu tutarlara katma deger
vergisi dahil degildir.

Ayrica, ayni yonetmeligin 27 nci maddesine istinaden idareler
zorunluluk limitlerinin altinda kalmasina ragmen diger mali karar ve
islemlerin de ayni sekilde mali hizmetler birimine kontrol ettirilmesine
yonelik diizenleme yapilabilmektedir.

Idarelerin bu konuda yapacaklari diizenlemeler iist yoneticinin
onayiyla yiirlirliige konulur. Bu diizenlemelerde, mali hizmetler biriminin 6n
mali kontroliine tabi tutulacak mali karar ve iglemler, riskli alanlar dikkate
alimmak suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyla belirlenir ve yilda bir kez
degerlendirilir.

Ayrica, idarelerce 6n mali kontrole iliskin olarak yapilan bu
diizenlemelerin, iist yOneticinin onayini izleyen on isgilinii i¢inde Maliye
Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir.
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Yonetmelikle mali hizmetler birimi ile harcama birimleri tarafindan
yapilan 6n mali kontroliin kapsaminda bir farklilik getirilmistir.

Mali hizmetler birimi ile harcama birimlerine idarelerin gelir, gider,
varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemleri; Idarenin biitcesi,
biit¢e tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman
programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunluk yonlerinden miistereken kontrol etme sorumlulugu
verilmekte iken, kaynaklarin etkili, ekonomik ve wverimli bir sekilde
kullanilmasi agisindan ise sadece harcama birimlerince yonetim sorumlulugu
cergevesinde yapilan 6n mali kontrolde kapsama alinmistir.

Bu diizenleme aslinda 5018 sayili Kanun’un Harcama Talimati ve
Sorumluluk bashkli 32°nci maddesi ile getirilen diizenlemeyle de
ortiigmektedir. Zira anilan maddenin ikinci bendinde; “Harcama yetkilileri,
harcama talimatlarimin biitce ilke ve esaslarna, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, édeneklerin etkili,
ekonomik ve verimli kullanmilmasindan ve bu Kanun c¢ercevesinde
yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur” hiikkmii yer almakta
olup, burada &deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
dogrudan harcama yetkililerini sorumlu tutmustur.

Buna gore; mali hizmetler birimince yapilacak olan 6n mali kontrol
islemlerinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilip
kullanilmadigt hususu dikkate alinmayacaktir. Bu konu ydnetimin
sorumlulugunda birakilmaktadir.

1.3- ON MALI KONTROLUN NiTELIiGi

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danigma
ve Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi
tarafindan uygulanmasinda baglayici degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali
kontrol sonucunda uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve
gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

1.4- ON MALI KONTROL SURECI VE USULU

Mali Hizmetler Biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve
islemlere iliskin tiim bilgi ve belgelerin yer aldig1 islem dosyasi, biri asil
olmak {izere iki niisha olarak iist yazi ekinde kontrol edilmek tizere Mali
Hizmetler Birimine gonderilir.
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Mali Hizmetler Birimince yapilan kontrol sonucunda mali karar ve
islemin uygun goriilmesi halinde durumuna gore goriis yazisi diizenlenir
veya dayanak belgenin {izerine "Kontrol edilmis ve uygun gorilmiistiir"
serhi diisiilerek ilgili harcama birimine geri gonderilir. On mali kontrol
sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde ise bu goriisler ayrintili, agik
ve gerekgeli yazilir. Mali Hizmetler Biriminin goriis yazisi harcama
birimince ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6megi de 6deme emri
belgesine eklenir.

Mali Hizmetler Birimince mali karar ve islemin uygun goriilmemesi
halinde ise, nedenleri acikga belirtilen bir goriis yazisi yazilarak kontrole tabi
karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili harcama birimine geri
gonderilir.

Mali Hizmetler Birimince, ydnergenin 9 uncu maddesi uyarinca
yapilan kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida,
yapilan kontrol sonucunda mali karar ve islemin uygun goriiliip goriilmedigi,
uygun goriilmemisse nedenleri agikega belirtilir.

Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri bulunan
mali karar ve islemler i¢in, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlari
belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla, islemin uygun goriildigi
seklinde yazil goriis diizenlenebilir.

Harcama birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrol, siireg
kontrolil esasina dayanir ve 6n mali kontrol islemi buna gore gerceklestirilir.
Siire¢ kontroliinde, her bir islem daha 6nceki islemlerin kontroliinii icerecek
sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali iglemlerin yiiriitiilmesinde gorev
alanlar, yapacaklar islemden Onceki islemleri de kontrol ederler. Siireg
kontroliinii saglamak amaciyla, mali islemlerin siire¢ akis semasi1 Maliye
Bakanliginca 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan
Kamu I¢ Kontrol Standartlari Tebligi geregince hazirlanmali ve fist
yOneticinin onay1 ile yiirtirliige konulmalidir.

Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en
yakin st kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida
gerceklestirme  gorevlisini 6deme  emri  belgesi  diizenlemekle
gorevlendirirler. Yapilan bu goérevlendirmeler mali hizmetler birimine de bir
yazi ile bildirilir. Odeme emri belgesini diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde
mevzuata uygunluk ve belgelerin tamam olup olmadig1 hususlar1 ile daha
onceki islemlerin kontroliinii de kapsayacak sekilde 6n mali kontrol yaparlar.
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Bu gorevliler yaptiklart kontrol sonucunda, islemleri uygun gormeleri
halinde, 6deme emri belgesi lizerine "Kontrol edilmis ve uygun gortilmiistiir"
serhini diiserek imzalarlar.

IKINCi BOLUM: ON MALi KONTROL YETKISI,
GOREVLER AYRILIGI iLKESi VE ON MALi KONTROL
YAPANLARIN SORUMLULUGU

2.1- ON MALi KONTROL YETKISi

Mali Hizmetler Biriminde 6n mali kontrol yetkisi birim yoneticisine
aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriis ve kontrol serhleri birim
yoneticisi tarafindan imzalanir. Birim Yoneticisi, bu yetkisini; smirlarini
acikca belirtmek sartiyla yazili olarak Mali Hizmetlerin i¢ kontrol ve 6n mali
kontrol birim yetkilisine devredebilir. Mali Hizmetler Birim YoOneticisinin
harcama yetkilisi olmas1 durumunda 6n mali kontrol gérevi i¢ kontrol ve 6n
mali kontrol birim yetkilisi tarafindan yerine getirilir.

Mali Hizmetler Biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar ve
islemlerin kontrolii, i¢ kontrol ve 6n mali kontrol birimi tarafindan yiirtitiiliir.

Harcama biriminde 6n mali kontrol yetkisi ise 6ddeme emri belgesi
diizenlemek suretiyle gerceklestirilmektedir.

Harcama yetkilileri, yardimcilart veya hiyerarsik olarak kendisine en
yakin st kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida
gergeklestirme — gorevlisini  6deme  emri  belgesi  diizenlemekle
gorevlendirecektir.

Odeme emri belgesini diizenlemekle gérevlendirilen gerceklestirme
gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol
yapacaklardir. Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol
sonucunda, 6deme emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun
goriilmiigtiir” serhi diislilerek imzalanir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde 6n
mali kontrol gorevi, ddeme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen
gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Esas ve Usuller’in 12 nci
maddesiyle getirilen yukaridaki diizenleme 5018 sayili Kanunda
bulunmamaktadir. Kanunun ruhuna da aykiri olan bu diizenlemeyle harcama
yetkililerine en yakin iist kademe yoneticisi olan ve 6deme emri belgesini
diizenlemekle gorevlendirilen gergeklestirme gorevlilerine kusursuz
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sorumluluk anlayis1 getirilmektedir. 5018 sayili Kanuna getirilen en dnemli
elestiri, saymanlarin yaptiklar1 6demelerin mevzuata uygun olmasindan
sorumlu olmalaridir. Bu kusursuz sorumluluk anlayist kamu harcama
siirecinin degistirilmesinin en onemli gerekcelerinden birini olusturmustur.
Tiim bu gerceklige ragmen, 6deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme
gorevlisine tiim belgelerin dogrulugu ve mevzuata uygunluguyla ilgili
sorumluluk verilmesi son derece yanlistir.

Odeme emri belgesini diizenleyen gergeklestirme gorevlisinin sadece
belgeleri bir araya getirerek muhasebe birimine génderme ile ilgili sorumlu
tutulmast bagka da herhangi bir sorumlulugunun olmamasi gerekmektedir.
Esas ve Usuller bu yonde degistirilmelidir.

Bu iglemler sonucunda, 6deme emri belgesinin {izerinde, birincisi
harcama birimi gerceklestirme gorevlisinin, ikincisi mali hizmetler biriminde
gorevli olanlarin (mali hizmetler birim y&neticisi veya yardimeisi, i¢ kontrol
alt birim yoneticisi) “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhlerinin
bulunmasi gerekir. Bu serhler herhangi bir nedenle diigiilmemisse diisiilme
nedenini belirten yazili goriis diizenlenmelidir.

2.2- GOREVLER AYRILIGI iLKESi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu’nun Mali
Hizmetler Birimi baghkli 60’mc1i maddesi “...Harcama yetkilisi ile
muhasebe yetkilisi gérevi ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde
6n mali kontrol gorevini yiiriitenler mall islem siirecinde gorev
alamazlar....” Hikkmii geregince Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi
gorevi ayni kiside birlesemez. Mali Hizmetler Biriminde 6n mali kontrol
gorevini yiirlitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sdzlesme
tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve
hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali karar ve islemlerin hazirlanmasi ve
uygulanmas1 asamalarinda gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile
muayene ve kabul komisyonunda bagkan ve iiye olamazlar.

2.3- ON MALi KONTROL YAPANLARIN SORUMLULUGU

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun getirdigi en
onemli yenilik yonetim sorumlulugu ilkesidir. Bu kapsamda, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 10 uncu maddesi geregince gerek
harcama birimleri gerekse mali hizmetler birimleri tarafindan yapilan 6n
mali kontrol gérevi yonetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiilmelidir.
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2.3.1- idari Sorumluluklar

Genel anlamda, “idare, belli bir amacin gergeklestirilmesi i¢in kurulan
orglit veya bu amaca ulagmak i¢in yiiriitiilen planli insan faaliyeti demektir.
Bu anlamda idare, hem oOrgiitii, hem de bu Orgiitiin faaliyetlerini ifade
etmektedir.

Ust yéneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen harcama yetkilileri
tarafindan idari sorumluluklar1 ¢ergevesinde her yil faaliyet raporlar
diizenlenir.

Harcama yetkilileri tarafindan diizenlenen birim faaliyet raporu mart
ay1 sonuna kadar iist yoneticiye sunulur.

Ust yénetici, birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuglarini gosteren idare faaliyet raporunu hazirlar.

Idare faaliyet raporu, sayistaya ve maliye bakanhgina verilir ve {ist
yonetici tarafindan kamuoyuna nisan ay1 sonuna kadar agiklanir.

Birim faaliyet raporu hazirlayan harcama yetkilileri, raporun
iceriginden ve raporda yer alan bilgilerin dogrulugundan iist yoneticiye karsi
sorumludur.

"

1¢
kontrol giivence beyani" ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan

Idare faaliyet raporlarma, iist yonetici tarafindan imzalanan,

imzalanan "mali hizmetler birim yOneticisinin beyani", birim faaliyet
raporlarina ise harcama yetkilisi tarafindan imzalanan "i¢ kontrol giivence
beyan1" eklenir.

Yukarida yapilan agiklamalardan da anlasilacagi iizere gerek mali
hizmetler birimi gerekse harcama birimleri tarafindan yapilan 6n mali
kontrol iglemleri ile ilgili olarak idari sorumluluk bulunmaktadir.

2.3.2-Mali Sorumluluklari

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danigma
ve Onleyici niteligi haiz olmasi ve mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi
tarafindan uygulanmasinda baglayici bulunmakta mali karar ve iglemlerin 6n
mali kontrole tabi tutulmasi ve 6n mali kontrol sonucunda uygun goriis
verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin
sorumlulugunu ortadan kaldirmamaktadir.

Yukaridaki agiklamadan da anlasilacagi lizere harcama birimlerinde
yapilan 6n mali kontrol iglemlerinde harcama yetkilisi ve gerceklestirme
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gorevlilerinde mali sorumluluk bulunmakta, mali hizmetler biriminde
yapilan 6n mali kontrol islemlerinde ise mali sorumluluk bulunmamaktadir.

2.3.3-Cezai Sorumluluklan

Harcama birimlerinde ve mali hizmetler birimlerinde yapilan 6n mali
kontrol islemlerinden dolayr hem harcama birimi harcama yetkilileri ve
gergeklestirme gorevlilerinin hem de mali hizmetler birimi 6n mali kontrol
birimi gorevlilerinin cezai sorumluluklar vardir.

UCUNCU BOLUM: TAAHHUT VE SOZLESME TASLAKLARI
UZERINDE YAPILACAK ON MALI KONTROL iSLEMLERI

3.1- ON MALI KONTROLE TABIi MALI KARAR VE
ISLEMLER

Maliye Bakanliginca yaymmlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
Iliskin Usul ve Esaslar hakkinda yonetmeligin 17°nci maddesi geregince
harcama birimlerinin, ihale Kkanunlarina tabi olsun veya olmasin,

harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilarindan tutart mal
ve hizmet alimlan icin bir milyon Tiirk Lirasini, vapim isleri icin iki
milyon Tiirk Lirasimi_asanlar mali hizmetler birimince 6n mali kontrole
tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.

Idarelerce s6z konusu parasal smirlarm altinda kalan mali karar ve
islemlerin disinda kalan mali karar ve islemlerin de aynmi sekilde mali
hizmetler birimine kontrol ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilir. Bu
konuda yapilacak diizenlemeler iist yoneticinin onayiyla yiiriirliige konulur.
Bu diizenlemelerde, mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar dikkate alinmak suretiyle tiir,
tutar ve konu itibariyla belirlenir ve yilda bir kez degerlendirilir.

Bu diizenlemenin, iist yoneticinin onayini izleyen on isgiinii icinde
Maliye Bakanligina bildirilmesi gerekmektedir.

3.2- ON MALIi KONTROL iSLEMLERININ YAPILMASINA
ILISKiN HUSUSLAR

On Mali Kontrole tabi taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari, bunlara
iligkin tiim bilgi ve belgeleri icerecek sekilde olusturulan iki niisha islem
dosyasi, harcama yetkilisi tarafindan sozlesme imzalanmadan ve idare

taahhiit altina girmeden 6nce mali hizmetler birimine gonderilir.
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64

Kontrol edilmek iizere mali hizmetler birimine gonderilecek islem
dosyasinda bulunmasi gereken asgari bilgi ve belgeler asagida
belirtilmistir:

1.

2
3.
4

[htiyacin ortaya gikma gerekgesine iliskin liizum miizekkeresi,
Onay belgesi,
Yaklasik maliyet hesap cetveli ve dayanagi belgeler,

Kamu Thale Kurumu tarafindan ihale kayit numarasi verilen, ihale
kayit formu,

Thale dokiimani; ihaleye iliskin tiim sartnameler ve yapilan
ihalenin usul ve tiirline uygun olarak, 4734 ve 4735 sayili
Kanunlara iligkin yayimlanan ydnetmelikler ve diger diizenleyici
mevzuat hiikiimleri uyarmnca diizenlenmesi gereken standart
formlar ve diger belgeler,

Diizenlenmis ise zeyilnameler, agiklamalar ve bunlarin isteklilere
gonderildigine dair belgeler,

Thale komisyonlarinin kurulmasina iliskin (asil ve yedek iiyelerin
belirtildigi) ihale yetkilisi onay1,

flan metni ve ihalenin mevzuatina uygun olarak ilanin yapildigini
gosteren belgeler (yerel gazete, Kamu fhale Kurumu tarafindan
ilan edildigini gosteren ihale ilan formu vb.),

[lan zorunlulugu bulunmayan ihalelerde, isteklilerin davet
edildigine dair davet yazilar ile bu yazilara ait teblig alindilari,

10. Yillik yatinm programinda yer alan iglerle, bu programdaki ek

veya degisikliklere gore yapilacak islerde, merkezi yonetim biitge
kanununun bu konudaki hiikiimlerinin ve her yil Bakanlar
Kurulunca yiiriirliige konulan yatirim programinin uygulanmasi,
koordinasyonu ve izlenmesine dair kararda ongoriilen islemlerin
yapildigini kanitlayan belgelerle varsa asagidaki bilgi ve belgeler,

i- Odenegi toplu olarak verilmis projelerin detay programlarina
ait bilgiler ile toplulastirilmis projelerin alt kalemlerine iligkin
bilgiler,

ii- Gelecek yillara yaygin yiiklenmelerde izin alinmasi gereken
hallerde yetkili makamdan alinacak izin yazisi,
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.

20.

iii- Y1l i¢inde projelerin; yer, karakteristik, siire, maliyet ve 6denek
degisikliklerine iliskin belgeler,

flgili mevzuati geregince cevresel etki degerlendirmesi (CED)
raporu gerekli olan islerde CED olumlu belgesi ve isle ilgili olarak
alimmas1 gereken 6zel komisyon izin veya kararlari,

Yapim islerinde (4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin (c) bendinde istisna sayilanlar harig), arsa temini,
miilkiyet, kamulastirma ve imar islemlerinin tamamlandigina dair
belgeler,

Dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in yeterli
siire bulunmadig1 gerekgesiyle teklif birim fiyat lizerinden ihale
edilen islerde, bu durumu agiklayici bilgi ve kanitlayici belgeler,

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri
kapsaminda tek kaynaktan yapilan alimlara iligkin olarak ihale
mevzuatinda belirlenen fiyat aragtirma tutanagi, standart formlar
ile ayrica (c) bendi kapsaminda yapilacak alimlarda asil sdzlesme
sureti,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 38’inci maddesi geregi,
Idarenin tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyati asir1 diisiik
olanlarin teklifleri reddedilmeden Once belirlenen siire iginde
istenen aciklama ve teblig alindilari ile istekliler tarafindan verilen
teklifte onemli oldugunu tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintil
cevabi yazi ve eki belgeler,

Sartname hiikiimleri geregince ihaleye katilan biitiin istekliler
tarafindan ihale komisyonuna ibrazi zorunlu olan bagvurular, teklif
mektuplar1 ve diger belgelerin tamamu,

On yeterlik ve/veya ihale komisyonu degerlendirmelerinde elenen
isteklilere ait eleme nedeni olan biitiin belgeler,

Thale islem belgeleri ile ihale komisyonu tutanaklari ve kararlari,

Ihale iizerinde kalan isteklinin ve varsa ekonomik agidan en
avantajli ikinci teklif sahibinin, 4734 sayili Kanun’un 58’inci
maddesine gore yasakli olup olmadigma dair Kamu Ihale
Kurumundan alinan teyit belgeleri,

Thale komisyonu kararinin onaylandigina dair ihale yetkilisi onay1
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(onay tarihinin belirtilmis olmasi1 gerekmektedir),

21. ihale kararlarmin ihale iizerinde birakilan da dahil ihaleye teklif
veren biitiin isteklilere bildirildigine dair yazi ve teblig alindilari,
ihale kararinin faks veya e-posta yolu ile bildirilmesi halinde aym
giin postaya verildigine dair belgeler,

22. Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore idareye veya Kamu Ihale Kurumuna bagvuruda bulunuldugu
takdirde, buna iliskin yazigmalar,

23. Uzerine ihale yapilan istekli ile ekonomik agidan en avantajli
ikinci teklif sahibi isteklinin gecici teminatina ait “alindi
belgeleri”,

24. Bakanlar Kurulu, Bagbakanlik veya Bakanligin iznine tabi
alimlarda izin yazisi,

25. Imza asamasina getirilmis “sozlesme tasaris1”,

26. Islem dosyasinda bulunan biitiin belgeleri gdsteren onayl dizi
pusulasi,

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, mali hizmetler birimince en geg
10 isgilinii i¢inde kontrol edilir. Mali hizmetler birimi, kontrol ve uygun
goriis islemlerini belirlenen siire iginde sonuglandirmak zorundadir. Siirenin
baglangi¢ tarihinin belirlenmesinde, mali hizmetler biriminin evrak giris
kayit tarihini izleyen isgiinii esas alinir. Ancak, mali hizmetler biriminin
talebi ve iist yoneticinin onay1 iizerine bu siireler bir katina kadar
artirilabilmektedir.

Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi igslem dosyasinin
bir niishasi ile birlikte ayni siire iginde harcama birimine gonderilir.

3.3- ON MALi KONTROL SONRASI YAPILACAK iS VE
ISLEMLER

Mali hizmetler birimince yapilan 6én mali kontrol sonrasi uygun goriis
verilen taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilart igin s6z konusu ihale islem
dosyasina ait sdzlesme imzalandiktan sonra, goriis yazis1 ilgi tutularak
hazirlanacak yazi ekinde asagida belirtilen belgelerin onayli birer niishasi
harcama birimince mali hizmetler birimine en kisa siirede gonderilecektir.

1. Sozlesmeye davet yazilari ve teblig alindilari,
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2. Thale iizerinde kalan isteklinin, 4734 sayil1 Kanun’un 10’uncu
maddesinin son fikrasi (a), (b), (c), (d), (e) ve (g) bentlerinde
sayilan durumlarda olmadigina dair belgeler,

3. Thale iizerinde kalan isteklinin, 4734 sayil1 Kanun’un 53’iincii
maddesinin J/1 bendi geregince yiiklenici tarafindan 6denmesi
gereken kurum payinin yatirildigina iligkin belge,

4. Thale karar1 ve sozlesmeye ait damga vergilerinin 6dendigine
iliskin belgeler,

5. Kesin teminata iligkin alind,

6. Imzalanmis olan sdzlesme ve sozlesme imzalandig: tarihte yasakl
olmadigina iligkin yasakli teyit belgesi,

7. Yer teslimi gereken hallerde diizenlenen yer teslim tutanagi,

8. Sozlesmede Ongoriilmeyen, is artisinin zorunlu hale gelmesi ve bu
artigin yiikleniciye yaptirtlmasi halinde buna iligkin gerekge,
yaklagik maliyet hesap cetveli, onay belgesi, ek kesin teminata
iliskin belge ile ek karar ve sozlesmeye ait damga vergilerinin
odendigine iliskin belgeler,

9. Soézlesmelerin devri halinde devire iliskin onay ve diger belgeler
ile devir s6zlesmesi,

Bu belgelerden yabanci dilde diizenlenmis olanlarin harcama
birimlerince onayl1 Tiirkce terciimelerinin ayrica islem dosyasina eklenmesi
gerekmekte olup, belgelerin yabanci dildeki asillar ile taahhiitlere iligkin
diger belgeler harcama birimlerinde muhafaza edilir.

Harcama birimince igin ihale dokiimanlarina uygun olarak yapilmasi
saglanarak 6deme emri belgesi ve ekleri mali mevzuat hiikiimlerine uygun
olarak hazirlanir ve 6denmek {izere ilgili muhasebe birimine gonderilir.

On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danigma
ve Onleyici niteligi haiz olmasi, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi
tarafindan uygulanmasinda baglayici olmamasi nedeniyle mali hizmetler
birimince yapilan 6n mali kontrol sonrasi uygun goriis verilmedigi halde
harcama yetkilileri tarafindan gerceklestirilen islemlerin mali hizmetler
birimince kayitlar1 tutulur ve aylik donemler itibariyle iist yoneticiye
bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda denetgilere de
sunulur.
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EK: 1- On Mali Kontrole iliskin Kontrol Listesi,
KAYNAKCA
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki
Yonetmelik
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Taahhiit ve Sézlesme Taslaklari Uzerinde On Mali Kontrol islemlerinin Yiritiimesi

YURT YAPIM iSi TEMINAT MEKTUBU KONTROL GiZELGESI

Onur Ins. KarmanIng.  Yuvam Ins. Bilge Muh. Kupedag Ins.
Teklif 2.320.288,21 2.894.965,30 2.410.000,00 7.842.000,00 2.396.535,75
Yizde 0,03 0,03 0,03 0,03 0,03
Asgari G.Teminat 69.608,65 86.848,96 72.300,00 235.260,00 71.896,07
Gegigi Teminat 87.000,00 87.500,00 100.000,00 270.000,00 100.000,00

Tamam Tamam Tamam Tamam Tamam

Onur Ins. Karman Ing.  Yuvam Ins. Bilge Muih. Kipedag Ins.
Teklif Tarihi 30.07.2009 30.07.2009 30.07.2009 22.07.2009 30.07.2009
120 giin 27.11.2009 27.11.2009 27.11.2009 19.11.2009 27.11.2009
30 gun 27.12.2009 27.12.2009 27.12.2009 19.12.2009 27.12.2009
Asf.Tem.Mek.Tar. 31.12.2009 31.12.2009 31.12.2009 31.12.2009 30.01.2010
Tem.Mek.Tar. Tamam Tamam Tamam Tamam Tamam
Min.is.Deneyim 1.740.216,16
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HARCAMA YETKILILERI ICIN SAYISTAY
DENETIMIi VE YARGILAMASI

Ozlem Unal BAYRAKTAR
Maliye Bakanhgi Muhasebe Denetmeni

BiRiNCi BOLUM:
HARCAMA YETKILiSININ TANIMI VE TESPITi
1. Harcama YetKkilisinin Tanim

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 31’inci
maddesinde; “Biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yOneticisi harcama yetkilisidir.” denilmek suretiyle harcama yetkilisi
tanimlanmigtir. Harcama birimi; kamu idaresi biit¢esinde Odenek tahsis
edilen ve harcama yetkisi bulunan birimdir.

Mahalli idareler i¢in de paralel tamimlar yapilmistir. 5302 sayili il
Ozel Idaresi Kanununda, 11 6zel idaresi biitcesiyle ddenek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en st yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu ve
ilcelerde bu yetkinin kaymakam tarafindan kullanilacag: belirtilmekte, 5393
Sayili Belediye Kanununda ise belediye biitgesiyle 6denek tahsis edilen her
bir harcama biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir denilmektedir.

2. Harcama Yetkilisinin Tespiti

Tim tanimlarda ortak olan “biit¢eyle 6denek tahsisi” kriteri dikkate
alindiginda, biitce simiflandirmasi, harcama yetkisini belirleyen temel
unsurdur. Kurumsal, fonksiyonel, finansman tipi ve ekonomik
siniflandirmanin kodlanmasindan olusan analitik biitge kodlama sisteminde,
idari yapinin temel alindigr kurumsal kodlar dort diizeyli ve sekiz haneli
olarak belirlenmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde;

e Birinci diizey, bakanliklar1 ve Anayasal olarak esdeger kurumlari
belirlemektedir.
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o Ikinci diizey, birinci diizeyde tanimlanan yéneticilere karsi dogrudan
sorumlu birimleri ifade etmektedir.

o Ugiincii diizey kodlar, ana hizmet birimleri gibi ikinci diizeye bagh
birimleri kapsar.

e Dordiincii diizey kodlar, destek ve lojistik birimleri ile politikalar
uygulayan birimleri tanimlar.'

Mabhalli idarelerde ise;

e Birinci diizey; kurumun il 6zel idaresi, belediye, bagl idare veya
birlik oldugunu,

o Ikinci diizey; il &zel idaresi, belediye, bagh idare ve birliklerin
bulundugu ilin plaka numarasini,

o Ugiincii diizey; il 6zel idaresinin genel sekreterlik ve ana hizmet
birimlerini, biiyliksehir belediyesini, il belediyesini, bagli idareyi, ilge
belediyesini, ilk kademe belediyesini ve kasaba belediyelerinin ortak
kodu ile birliklerin ortak kodunu ,

e Dordiincii diizey; il 6zel idaresindeki yardimer hizmet birimleri ile ilge
teskilatini, tigiincli diizeyde kod verilen belediye ve bagli idarelerin
birimleri ile il dahilindeki her bir kasaba belediyesi ve birligi gosterir.”

Kurumsal smiflandirmanin {igiincii ve dordiincii diizeyinde yer alan
birimler biitceyle 6denek tahsis edilen harcama birimlerini ifade eder, bu
birimlerin her birinin en iist yoneticileri de harcama yetkilisi olacaktir.

3. Harcama Yetkilisinin Tespitinde Ozel Durumlar

Biitce siniflandirmasi harcama yetkilisinin tespitinde biiyiik kolaylik
saglasa da kamu idarelerinin farklilik arz etmesi nedeniyle bazi 6zel
durumlar ortaya ¢ikabilmektedir. Bu 6zellikli durumlar gerek 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol kanununda, gerekse tebliglerle ayrica
diizenlenmistir.

Bunlardan ilki, teskilat yapisi ve personel durumu gibi nedenlerle
harcama yetkililerinin belirlenmesinde giigliik bulunan idarelerde harcama
yetkisi ile biitgelerinde harcama birimleri siniflandirilmayan idarelerde
harcama yetkisinin tespitidir. 5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinde, s6z
konusu idarelerde harcama yetkisinin, iist yOnetici veya iist yOneticinin

" www.bumko.gov.tr
* Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
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belirleyecegi kisiler tarafindan; mahalli idarelerde Icisleri Bakanligimnin,
diger idarelerde ise Maliye Bakanhiginin uygun goriisii {izerine
ylriitiilebilecegi ifade edilmistir.

Ikincisi; kanunlarm verdigi yetkiye istinaden y&netim kurulu, icra
komitesi, komisyon ve benzeri kurul veya komite karartyla yapilan
harcamalarda, harcama yetkisidir. Kanunun ayni maddesinde, bu durumda
harcama yetkisi ve bu yetkiden dogan sorumlulugun, kurul, komite veya
komisyona ait olacagi diizenlenmistir.

Ugiinciisii ise merkez dig1 birimlerde harcama yetkisidir. 5018 sayili
Kanunun 22’nci maddesi uyarinca kamu idarelerinin merkez teskilati
harcama yetkilileri merkez digi birimlerine &denek gonderme belgesi
diizenlemek suretiyle 6denek gonderirler. Odenek génderme belgesiyle
O0denek gonderilen merkez disi birimlerin en {ist yoneticisi harcama
yetkilisidir.

5018 sayili Kanun ile Maliye Bakanligina, genel yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinde; idareler, merkez ve merkez dis1 birimler ve
gorev unvanlart itibariyla harcama yetkililerinin belirlenmesine, harcama
yetkisinin bir {ist yonetim kademesinde birlestirilmesine ve devredilmesine
iligkin ustl ve esaslar1 belirleme yetkisi verilmis, Maliye Bakanligi s6z
konusu yetkisine dayanarak, 31.12.2005 tarih ve 26040 4. Miikerrer Sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 1 Seri Nolu Harcama Yetkilileri Hakkinda
Genel Teblig’i ¢ikarmistir. Tebligde; genel biitge kapsamindaki kamu
idarelerinde, 6zel biitceli idarelerde, sosyal giivenlik kurumlarinda, mahalli
idarelerde ve merkez dis1 birimlerde harcama yetkisi ve yetkilileri
ayrintilariyla belirlenmistir.

Bunlarin yaninda deginilmesi gereken bir diger konu da, ihale yetkilisi
ve harcama yetkilisi sifatlarinin ayni kiside birlesmesi durumudur. Bilindigi
iizere, 4734 say1l1 Kamu fhale Kanununun 4’{incii maddesinde ihale yetkilisi,
"idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna sahip kisi veya
kurullan ile usuliine uygun olarak yetki devri yapilmig gorevlileri" olarak
tanimlanmigtir. Diger taraftan, 5018 sayili Kanunun 31’inci maddesinde
harcama yetkilisi, "biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama birimlerinin en iist
yoneticisi" olarak tanimlanmig bulunmaktadir. Buna gore, ihale yetkilisinin
ilgili mevzuatinda 06zel olarak belirlendigi haller disinda, 5018 sayili
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Kanunun 31’inci maddesi uyarinca belirlenmis bulunan harcama yetkilileri
ayni zamanda ihale yetkilisi olacaktir.®

IKINCi BOLUM:
KAMU MALIi YONETIMINDE SORUMLULULUK
1. 1050 Sayili Genel Muhasabe Kanununa Gore Sorumluluk

1927 yilindan 2003 yilina kadar yiirlirlikte kalmis olan hatta 2006
yilina kadar kismen yiiriirliigiinii devam ettiren, genel biitceye dahil daireler
ile kendi mevzuatlarindaki hiikiimler sakli kalmak {izere katma ve ozel
biitceli idarelerin mali yonetim ve denetimini kapsayan 1050 sayili Genel
Muhasebe Kanunu, biitceye iliskin bir giderin &denmesini; taahbhiit,
tahakkuk, verile emrine baglama ve &deme olmak iizere dort asamada
diizenlemistir. Harcama siirecinde yer alanlar, giderlerin 6denmesi hakkinda
saymanlara yazili emir ve izin veren ita amiri, gideri mevzuata uygun bir
sekilde gergeklestiren tahakkuk memuru ve giderin 6denmesi igini yiiriiten
saymandir. Kanunda tahakkuk memurlar1 ile saymanlarin, diizenledikleri
belgelerin  dogrulugundan ve  kanunlara uygunlugundan sorumlu
olduklar1 agik¢a diizenlenmistir. Ita amirlerinin ise kural olarak mali
sorumlulugu bulunmamakla birlikte, ancak yazili olarak sorumluluk
tistlenmeleri durumunda sorumlu tutulabilirler. 1050 sayili Kanunun
ongordiigii sistemde yetki-sorumluluk dengesinin iyi kurulamamis olmasi ve
saymanin kusursuz sorumlulugu en sik tekrarlanan belki de en hakli elestiri
noktasidir.

2. 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa Gore
Sorumluluk

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar1 ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii, uluslararas: anlagsmalarin hiikiimleri
sakl kalmak kaydiyla, Avrupa Birligi fonlar ile yurt i¢i ve yurt disindan
kamu idarelerine saglanan kaynaklarin kullanimi ve kontroliinii ve bazi
maddeleri ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar1 kapsayan 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun diizenledigi harcama siirecinde,
harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi yer alir.
Harcama yetkilisinin verdigi harcama talimatiyla baslayan siire¢, mal veya
hizmetin belirlenmis esas ve usullere uygun olarak alindiginin veya isin

?28.04.2006 tarih ve 26152 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Harcama Yetkilileri
Hakkinda Genel Teblig (Seri No:2)
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yaptirildiginin, gorevli kisi veya komisyonlarca onaylanmasi, gerekli
belgelerin diizenlenmesi ve harcama yetkilisinin 6deme emri vermesiyle
tamamlanacaktir.*

Kanun sorumluluk kavrammi da daha farkli bir yere oturtmus,
harcama siireci sonucu ortaya cikacak sorumlular1 buna uygun olarak
belirlemistir. Siyasi sorumluluk ve yonetsel sorumluluk ayristirilmig, siyasi
acidan bakanlarin idari acidan iist yoneticilerin  sorumluluklar
diizenlenirken mali agidan harcama yetkilileri, gerceklestirme gorevlileri ve
mubhasebe yetkilileri sorumlu tutulmustur.

Kanunun getirdigi “hesap verme sorumlulugu” ¢ercevesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotilye kullanilmamasi igin gerekli Onlemlerin
almmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek
zorundadir.” Cagdas kamu mali yonetim sisteminin 6nemli unsurlarindan biri
olan hesap verebilirlik, kendilerine kamu giicii kullanma gorev ve yetkisi
verilenlerin bu yetkiyi yasal sinirlar i¢cinde kullanip kullanmadiklarinin
hesabini1 vermeleri anlamina gelmektedir.

2.1. Bakanlarin Sorumlulugu

Bakanlar, hiikiimet politikasinin uygulanmasi ile bakanliklarinin ve
bakanliklarina bagli, ilgili veya iligkili kuruluslarin stratejik planlan ile
biitcelerinin  kalkinma planlarina, yillik programlara uygun olarak
hazirlanmasi ve uygulanmasindan, bu ¢er¢evede diger bakanliklarla
koordinasyon ve isbirligini saglamaktan sorumludur. Bu sorumluluk,
Yiiksekogretim Kurulu, iiniversiteler ve yiiksek teknoloji enstitiileri igin
Milli Egitim Bakanina, mahalli idareler icin Icisleri Bakanina aittir.

Bakanlar, kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi ile hukuki ve mali konularda Basgbakana ve Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine kars1 sorumludurlar.’

* Kamu Mali Yé6netimi ve Kontrol Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitge Komisyonu
Raporu (1/692) 33 iincii madde gerekgesi

> 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8. maddesi

® Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu Tasaris1 ve Plan ve Biitge Komisyonu
Raporu (1/692) 8 inci madde gerekgesi

75018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 10 uncu maddesi
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2.2.Ust Yoneticilerin Sorumlulugu

Bakanliklarda miistesar, diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il
Ozel idarelerinde vali ve belediyelerde belediye bagkani iist yoneticidir.
Ancak, Milli Savunma Bakanliginda {ist yonetici Bakandir.

Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarmin ve biitcelerinin
kalkinma planina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans
hedefleri ile hizmet gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve
uygulanmasindan, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin 6nlenmesinden mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin
yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar.

Ust yéneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.®

2.3. Harcama YetKililerinin Sorumlulugu ve Gorevleri
2.3.1.Harcama Yetkililerinin Gorevleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda harcama
yetkilisinin gorevleri sayma yolu ile belli edilmemistir, ancak gorev ve
yetkileri kanunun ilgili maddelerinden ¢ikarilabilmektedir.

Kanununun 31’inci maddesinde; “Harcama yetkilileri biitcede
Ongoriilen ddenekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle kendisine 6denek
verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen &denek tutarinda harcama
yapabilir.” denilerek; ddenek iistii olmamak iizere harcama yapma yetkisi
oldugu,

32’nci maddesinde; “Biitcelerden harcama yapilabilmesi, harcama
yetkilisinin harcama talimati vermesiyle miimkiindiir.” denilerek; harcama
talimat1 vermekle gorevli oldugu,

33’linci  maddesinde; “Giderlerin  gerceklestirilmesi; harcama
yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen Odeme emri
belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine

#5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu™nun 11 inci maddesi

90



Harcama Yetkilileri icin Sayistay Denetimi ve Yargilamasi

O0denmesiyle tamamlanir.” denilerek; ddeme emri belgesini imzalamakla
gorevli oldugu,

41’inci maddesinde; “Ust yéneticiler ve biitceyle ddenek tahsis edilen
harcama yetkililerince, hesap verme sorumlulugu gercevesinde, her yil
faaliyet raporu hazirlanir.” denilerek; birim faaliyet raporu hazirlamakla
gorevli oldugu,

58’inci maddesinde; “On mali kontrol, harcama birimlerinde
islemlerin gerceklestirilmesi agsamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar. On mali kontrol siireci, mali
karar ve iglemlerin hazirlanmasi, yiikklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin
gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. Kamu idarelerinde 6n
mali kontrol gorevi, yoOnetim sorumlulugu ¢ercevesinde yiiriitiliir.”
denilerek; 6n mali kontrol siirecinde gorevli oldugu ifade edilmistir.

2.3.2. Harcama Yetkililerinin Sorumlulugu

1050 sayili Kanunda sorumlularin ve sorumluluklarin net olarak
belirlenmesine karsilik, 5018 sayili Kanunda, saymanin yerini ikame eden
muhasebe yetkilisinin sorumluluk alani1 daraltilmig ancak mali sorumlulugun
kime ait olacagi ve harcama yetkilisinin sorumluluklar1 acik olarak
diizenlenmemistir. Kanunda harcama talimatinin igerigi belirtilerek, harcama
yetkilisinin, harcama talimatlarinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, bunun yaninda
O0deneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan ve bu Kanun
cergevesinde yapmalari gereken diger islemlerden sorumlu olacaklari hiikiim
altma alimustir.”

Harcama yetkilisinin, Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan dogan sorumlulugu, yonetsel sorumluluktur. Ancak,
harcama talimatinin biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler
ile diger mevzuata uygun olmasindan dogan sorumlulugunun kapsami agik
degildir. Gerek kanun metninde harcama talimatina vurgu yapilmasi gerekse
kanunun gerekgesinde ilgili maddenin, “harcama yetkililerinin harcama
talimat ile ilgili sorumluluklarinin ne olacagini” belirttigini ifade etmesi,
sorumlulugun yalnizca harcama talimati ile sinirli olup olmadig1 konusunda
tereddiit yaratmaktadir.

%5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 32 nci maddesi
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Sayistay Genel Kurulu sorumluluk konusunda tereddiitleri gidermek
amactyla ¢ikardigi, 14.06.2007 tarih ve 5189/1 sayili kararinda harcama
yetkilisinin; biitceden yapilacak harcamalar konusunda 5018 sayili Kanunda
ongoriilen harcama siirecinde tek ve tam yetkili oldugunu, giderin
yapilmasina karar vermekten ddeme asamasina kadar tiim islemleri emir ve
talimati ¢ercevesinde yiriittigini ve 657 sayili Kanunun 10’uncu
maddesinden hareketle, maiyetindekileri ve onlarin eylem ve islemlerini
gozetmek ve denetlemekle yiikiimlii oldugunu ifade ederek, harcama
yetkilisinin, Sayistaya karst hesap verme konusunda tam ve dogrudan
sorumlu oldugunu belirtmis, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin
ve buna konu olan harcamalarin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlugundan sorumlu olduklarina karar
vermistir.

5018 Sayili Kanunun tasarisi'’, Kanunun genel gerekgesi ve Kanuna
iliskin Plan ve Biitge Komisyonu Raporu'' incelendiginde, tasarinin zetinde
dahi harcama siirecinde yetki-sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasinin
Ongoriildigi anlasilmaktadir.

Konu ile ilgili ikincil mevzuati inceledigimizde de ayni niyet
karsimiza ¢ikmaktadir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelige bakildiginda; harcama yetkililerinin, goérev ve
yetki alanlar1 ¢ergevesinde, mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesinden de
sorumlu tutulduklar goriilmektedir. Bunun yaninda, 6n mali kontrol
cergevesinde, gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklere iliskin mali karar ve

10

http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tasari_teklif gd.onerge bilgileri?kanunlar_sir
a_no=25513

'« kamu idarelerinin biitce hazirlama ve uygulamaya iliskin gorevlerinin
yanisira harcama Oncesi mali kontrol yapma ve harcama sonrasi i¢ denetimi
gerceklestirme gorevleri verilerek biitce hazirlama ve uygulama siirecinde inisiyatifi
arttirilmakta, mali kontrol sistemi alanindaki gorev, yetki ve sorumluluklar yeniden
diizenlenmekte,

- Mali yonetim alaninda siyasi, idarl ve mali sorumluluk birbirinden ayrilmakta,
kamu idarelerinde mali is ve hizmetlerin kurulacak mali hizmetler birimi tarafindan
yapilmasi, harcama kararini harcama yetkilisinin vermesi, harcama kararlarinin mali
kontrol yetkilisi tarafindan harcama 6ncesi kontrol edilmesi ve donem sonunda i¢
denetciler tarafindan denetlenmesi Ongoriilmekte; harcama yetkilisinin, mali
yonden yaptigi harcamalarin mevzuata uygunlugundan, yonetsel yonden ise
verimlilik, etkinlik ve tutumluluk ilkeleri ¢er¢evesinde sorumlulugu diizenlenerek,
gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir sekilde ortaya konulmakta, yetki-sorumluluk
dengesi yeniden kurulmakta,”
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islemlerin harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin
biitcesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya
finansman programlari, merkezi yoOnetim biitce kanunu ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilecegi hiikiim altina
alinmistir. Harcama birimlerinde, her bir islem daha Onceki islemlerin
kontroliinii igerecek sekilde siire¢ kontrolii yapilacagi diizenlenmistir.

Tiim bu diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde; her ne kadar 5018
sayili Kanunun 31’inci maddesi, harcama yetkililerinin sorumlulugunun
harcama talimati ile smirlandirildigimi diisiindiirse de gerek kanunun
diizenlenmesi agsamalarinda ortaya konan asil ama¢ gerekse ikincil
mevzuatin diizenlenme bigimi; Kanunun, harcama siirecinde etkin bir sekilde
rol oynayan, harcama kararindan harcamanin yapilmasina kadar tiim siirecte
yer alan harcama yetkilisini, mali a¢idan sorumlu tutma niyeti aciktir.
Bunun aksi bir durum, yetki- sorumluluk dengesinin yeniden kurulmasi
hedefine hizmet etmeyecektir.

2.4. Gerg¢eklestirme Gorevlilerinin Sorumlulugu

Giderlerin  gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen
gergeklestirme gorevlisi tarafindan diizenlenen 6deme emri belgesinin
harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine 6denmesine
baglanmis, gergeklestirme gorevlileri de, bu Kanun ¢ergevesinde yapmalari
gereken is ve islemlerden sorumlu tutulmustur.'? Sayistay Genel Kurulunun
5189/1 sayili kararina gore, asli bir gergeklestirme belgesi olan 6deme emri
belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gerceklestirme gorevlisinin,
diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger belgelerin
dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile birlikte
sorumlu tutulmasi gerekir.

2.5.Muhasebe Yetkililerinin Sorumlulugu

Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine O6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger
tiim mali islemlerin kayitlariin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu
iglemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Muhasebe yetkilisi, bu
hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam
ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

25018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 33 iincii maddesi
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Muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, ddeme emri belgesi ve eki
belgeler iizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
kontrol etmekle yiikiimliidiir.

Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna goére yapacaklar1 kontrollere
iligkin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle
smirhdir.”

3. Harcama Yetkisinin Birlestirilmesi

Teskilat yapisinda iist yonetici ile harcama birimleri arasinda yonetim
kademesi yer almak sartiyla, biitceyle Odenek tahsis edilen harcama
birimlerinin harcama yetkisi harcama tiirleri itibariyla kismen veya
tamamen; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye
Bakanligimmin, sosyal giivenlik kurumlarinda ilgili bakanligin, mahalli
idarelerde ise Igisleri Bakanliginin uygun goriisii ve iist yoneticinin onayi ile
bir iist yonetim kademesinde birlestirilebilir.

Uygun goriis talep yazilarinda, harcama yetkisinin bir {ist yonetim
kademesinde birlestirilme gerekcesine ayrintili olarak yer verilir.

Ust yonetici ve yardimcilarina harcama yetkisinin birlestirilmesi
suretiyle harcama yetkisi verilemez."*

4. Harcama Yetkisinin Devri

Harcama yetkilileri, kamu hizmetlerinin etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde sunulmasmi saglamak amaciyla asagida belirlenen sinirlar
dahilinde harcama yetkisini devredebilirler. Buna gore kamu idarelerinin;

- Merkez teskilati harcama yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina,
yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

%5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 61 inci maddesi
'431.12.2005 tarih ve 260404 Miikerrer Say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan
Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:1)
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- Merkez dis1 birimlerinde ise bolge miidiirleri veya esdeger yetkililer,
il miidiirleri veya esdeger yetkililer ile niifusu 50.000°i asan ilgelerin ilge
midiirleri veya esdeger yetkililer harcama yetkilerini yardimcilarina,

- Belediye ve il 6zel idareleri ile bunlara bagl idarelerin harcama
yetkilileri bu yetkilerini yardimcilarina, yardimcisi olmayanlar ise hiyerarsik
olarak bir alt kademedeki yoneticilere,

- Mahalli idare birliklerinde birlik baskani harcama yetkisini birlik
genel sekreteri, birlik miidiirii veya birim amirlerine,

kismen veya tamamen devredebilirler.

Her bir harcama islemi itibartyla, mal ve hizmet alimlarinda
ikiylizellibin Yeni Tiirk Lirasini, yapim islerinde ise birmilyon Yeni Tiirk
Lirasim1 asan harcamalara iligkin harcama yetkisi hicbir sekilde
devredilemez.

Harcama yetkisi asagidaki sartlara uygun olarak devredilir:
- Yetki devri yazili olmak zorundadir.
- Devredilen yetkinin sinirlar1 agikca belirlenmis olmalidir.

- Merkez teskilatinda harcama yetkisinin devri ve bu yetkinin geri
alinmas1 tist yoOneticiye, mali hizmetler birimine ve muhasebe
yetkilisine; merkez dig1 birimlerde ise mali hizmetler birimine ve
muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmelidir."

5. Devir Halinde Sorumluluk

Burada idari sorumluluk ile mali sorumlulugu ayirmak gerekir. 5018
sayili Kanunun 31’inci maddesinde “Harcama yetkisinin devredilmesi,
yetkiyi devredenin idari sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.” hiikkmii yer alir.
Sayistay Genel Kurulunun 5189/1 sayili kararinda da belirtildigi tizere,
“idari sorumluluk” ve “mali sorumluluk” ayr1 kavramlar olup, idari
sorumluluk, mali sorumlulugu icermemektedir. Kararda, Kanunun kusursuz
sorumluluk anlayisindan vazgectiginden hareketle, yetki devri halinde,
harcama yetkisi yetkiyi devralana gegeceginden, harcama yetkisine iligkin
karar, islem ve eylemler devir alan tarafindan gerceklestirildiginden,
yetkisini devreden harcama yetkilisinin mevzuata aykir1 karar almasi, iglem
yapmas1 veya eylemde bulunmasinin séz konusu olmadigi belirtilmektedir.
Dolayisiyla, harcama yetkisinin devredilmesi, yetkiyi devreden harcama

"> Harcama Yetkilileri Hakkinda Genel Teblig (Seri No:1)
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yetkilisinin idari sorumlulugunu kaldirmamakla birlikte, mali sorumlulugunu
ortadan kaldirmaktadir.

UCUNCU BOLUM:

GENEL OLARAK DENETIM KAVRAMI, DENETIM
TURLERI VE SAYISTAY DENETIMIi

1. Genel Olarak Denetim Kavrami, Denetim Tiirleri

Tiirk Dil Kurumu soézliigiinde tanimlanan sekliyle denetim; kamu ya
da o6zel bir kurulusa iliskin bilgilerin 6nceden belirlenmis Olgiitlere
uygunlugunun saptanmasi ve rapor edilmesi amaci ile bir uzman birimi
tarafindan kanit toplama ve degerlendirme siirecidir.

Denetim kavramini pek ¢ok kritere gore siiflandirmak miimkiindiir.
Burada kisaca bahsedecegimiz idarenin denetim yollari, bilimsel literatiirde
genel olarak su sekilde siniflandirilmaktadir:

A) Yonetsel denetim
1) I¢ denetim (hiyerarsik)
2) Dis denetim (vesayet)
3) Ozel denetim

B) Siyasal Denetim

C) Kamuoyu denetimi

D) Ombudsman

E) Yargi denetimi

F) Uluslararasi denetim'®

Konumuz itibartyla {izerinde duracagimiz yonetsel denetim, idarenin
islem ve eylemlerinin, yine idare tarafindan denetlenmesidir. Denetimi
gerceklestiren birimin konumu agisindan yonetsel denetim de kendi iginde,
i¢ denetim, dis denetim ve bazi kaynaklarda dig denetimin kapsaminda
degerlendirilen, yiiksek denetim olarak da adlandirilan 6zel denetim olarak
tasnif edilmistir. I¢ denetim, kurulusa yénelik bir hizmet olarak, o kurulusun
faaliyetlerini incelemek ve degerlendirmek amaciyla kurulusun biinyesinde
olusturulan bagimsiz bir degerlendirme fonksiyonudur. Dis denetim, ilgili

A, Seref GOZUBUYUK, Tiirkiye’nin Yénetim Yapisi, Ankara, Turhan Kitabevi,
2009
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kurum veya kurulusun, fonksiyonel ve Oorgiitsel hiyerarsisi ile ilgisi
bulunmayan ve onun disinda kalan kisi veya kurumlarca yapilan faaliyettir.
Yiiksek denetim ise parlamento adina yiiriitiilen, planlamada, uygulamada ve
sonuglarinin parlamentoya ulastirilmasinda tlimiiyle bagimsiz olan bir
denetim bi¢imi olarak tanimlanmaktadir."’

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 6ngordiigii
denetim sistemi, i¢ kontrol ve dis denetim olmak {iizere iki kisimda
diizenlenmistir. I¢ kontrol, 5n mali kontrol ve i¢ denetimi kapsar.

Klasik kamu yonetimi anlayisina pek c¢ok degisiklik getirmis olan
Kanun, 55’inci maddesinde I¢ kontrolii; idarenin amaclarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiriitilmesini, varlik ve kaynaklarm korunmasini,
muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasmi, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak
iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle ic
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii seklinde tanimlamustr.

Ic kontroliin bilesenlerinden biri olan én mali kontrol, harcama
birimlerinde islemlerin gergeklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile
mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.'®

Diger bir bilesen olan i¢ denetim ise, kamu idaresinin ¢aligmalarina
deger katmak ve gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gdre yonetilip yoOnetilmedigini degerlendirmek ve
rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz nesnel giivence saglama ve
danmismanlik faaliyetidir."

Kanun, dis denetimin Sayistay tarafindan yapilacagini diizenlemistir.
2. Sayistay Denetimi

Anayasal bir kurulus olan Sayistay, Anayasanin 160’1nc1 maddesine
gore, merkezi yoOnetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiilkme
baglama islerini yapmakla gorevlidir. 29.10.2005 tarihli Anayasa degisikligi

' Denetim Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi ve Performans Denetimine Gegis Alt
Komisyonunca Hazirlanan Rapor

¥ 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 58 inci maddesi
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 63 iincii maddesi
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ile mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetimi ve kesin hiikme
baglanmasi da 5018 Sayili Kanunun genel yonetim kapsamina paralel olarak
Sayistay’in gorev alanma girmistir. Bunun yaninda Anayasanin 164’{incii
maddesinde, genel uygunluk bildiriminin, iligkin oldugu kesin hesap kanunu
tasarisinin verilmesinden baglayarak en ge¢ yetmisbes giin icinde Sayistay
tarafindan Tirkiye Biliylik Millet Meclisine sunulacagi hiikiim altina
almmustir.

Bu durumda Sayistayin Anayasal kapsami:
-Merkezi biitge kapsamindaki kamu idareleri
-Sosyal giivenlik kurumlari

-Mahalli idareler

yani genel yonetim kapsamindaki kamu idareleridir.
Sayistay’in Anayasadan kaynaklanan gorevleri ise:

-Merkezi yoOnetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
giivenlik kurumlarinin biitiin gelir ve giderleri ile mallarii Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi adina denetlemek,

-Sorumlularm hesap ve iglemlerini kesin hilkkme baglamak,

-Kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini
yapmak,

-Mahalli idarelerin hesap ve islemlerinin denetlemek ve kesin hiikme

baglamaktir.

Dis denetim, Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 68’inci
maddesinde su sekilde diizenlenmistir:

“Sayistay tarafindan yapilacak harcama sonrasi dis denetimin amact,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu
cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin; kanunlara,
kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve
sonuglarimin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasidir.

Duis denetim, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar
dikkate alinarak;

a) Kamu idaresi hesaplari ve bunlara iliskin belgeler esas alinarak,
mali tablolarin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin mali denetimi ile kamu

98



Harcama Yetkilileri icin Sayistay Denetimi ve Yargilamasi

idarelerinin gelir, gider ve mallarina iliskin mali islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygun olup olmadiginin tespiti,

b) Kamu kaynaklaruvmn etkili, ekonomik ve verimli olarak kullanilip
kullanmiimadigimin ~ belirlenmesi,  faaliyet  sonuglarmmin  dlgiilmesi  ve
performans bakimindan degerlendirilmesi,

Suretiyle gerceklestirilir.

Denetimler sonucunda, ikinci fikranin (a) ve (b) bentlerinde belirtilen
hususlarda diizenlenen raporlar, idareler itibariyla konsolide edilir ve bir
ornegi ilgili kamu idaresine verilerek iist yonetici tarafindan cevaplandiriiir.
Sayistay, denetim raporlart ve bunlara verilen cevaplar: dikkate alarak
diizenleyecegi dis denetim genel degerlendirme raporunu Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunar.

Sayistay tarafindan hesaplarin hiikme baglanmasi; genel ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir, gider ve mal hesaplart ile bu
hesaplarila ilgili islemlerinin yasal diizenlemelere uygun olup olmadigina
karar verilmesidir.”

S6z konusu diizenlemeden anlasilacagi {izere,  hesap verme
sorumlulugu c¢ercevesinde Sayistayca yapilacak olan denetimler; mali
denetim, hukuka uygunluk denetimi ve performans denetimidir.

2.1.Harcama Yetkilileri Acisindan Sayistay Denetimi

Daha 6nce de deginmis oldugumuz, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi
ve Kontrol Kanunu ¢ergevesinde sorumlu tutulacak gorevli ve yetkililerin
belirlenmesi hususundaki tereddiitleri gidermek tizere ¢ikarilmis olan 5189/1
sayili Sayistay Genel Kurul Kararinda “Kanunda harcama yetkilisinin,
biitceyle 6denek tahsis edilen her harcama biriminin en iist yoneticisi olarak
tanimlanmasi, idari agidan {ist yOneticilere; hukuka uygunluk acisindan da
yetkili kilinmis mercilere hesap vermekle sorumlu oldugunu gostermektedir.
Bu anlamda harcama yetkililerinin Sayistaya hesap verme sorumlulugu
bulunmaktadir.” denilmistir.

Kararda genel olarak hesap verme sorumlulugu, ydnetim donemi
hesabinin verilmesi ve kamu idaresi hesabinin verilmesi olmak {izere iki
kisimda degerlendirilmistir. Yonetim donemi hesabinin verilmesi uygunluk
denetimi ile iliskilendirilmis, uygunluk denetiminin ve hesap yargisinin
temelini muhasebe birimi hesaplarinin olusturdugu belirtilmistir. Kamu
idaresi hesabimin ise kurulusun konsolide hesabi oldugu, kamu idaresi
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hesabinin verilmesinin mali denetim ve performans denetiminin konusunu
olusturdugu ifade edilmistir.

2/394 esas sayilt Sayistay Kanunu Teklifinde, mali denetim; “kamu
idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas alinarak mali rapor ve
tablolarmin giivenilirligi ve dogruluguna iligkin denetimi”, uygunluk
denetimi; “kamu idarelerinin gelir, gider, mallar ile hesap ve islemlerinin
kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunun incelenmesini
iceren denetimi”, performans denetimi de; “hesap verme sorumlulugu
cergevesinde, kamu idarelerinin iyi yonetim ilkeleri esas alinarak
kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanimi ile faaliyetlerinin kurum
hedeflerine ulagmadaki etkililiginin degerlendirilmesini” ifade eder seklinde
tanimlanmigtir. Mali denetim ve uygunluk denetimine “diizenlilik denetimi”
denilmistir.

2.1.1.Sayistayin Diizenlilik Denetimi

Diizenlilik denetimi, sorumlu kurumlarin finansal hesap verme
sorumluluklarinin, finansal kayitlarmin incelenmesi, degerlendirilmesi ve
finansal tablolar hakkinda goriis belirtilmesi de dahil olmak iizere
onaylanmasini, devlet yoOnetiminin hesap verme sorumlulugunun
dogrulanmasini, finansal sistemlerin ve iglemlerin ilgili kanun ve
diizenlemelere uygunlugun degerlendirilmesi dahil olmak iizere denetiminin,
denetimden dogan veya denetimle ilgili olarak agiklanmasi gerekli olan
konularin rapor edilmesini ve denetlenen kuruluslarin idari kararlarinin
dogruluk ve uygunlugunun denetimini kapsar.”

Diizenlilik denetiminin, mali denetim kismi agisindan, muhasebe
sistemi ve muhasebe yetkilisini isaret ettigi gorilmektedir. Uygunluk
denetimi kismima bakildiginda, denetimin igerigi de goz Oniine alinarak,
harcama talimatlarmin ve buna konu olan harcamalarin biitce ilke ve
esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygunlugundan
sorumlu olan harcama yetkililerinin, birincil derecede sorumluluklar1 oldugu
anlagilmaktadir.

2.1.2. Sayistayin Performans Denetimi:

Hesap verme sorumlulugun bir diger denetim araci performans
denetimidir. Performans denetimi agisindan harcama yetkililerinin

% Denetim Sisteminin Etkinliginin Artirilmasi ve Performans Denetimine Gegis Alt
Komisyonunca Hazirlanan Rapor
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sorumlulugu ¢ok agiktir. Performans denetimi ile ulasilmak istenen temel
sonuclardan biri olan “kaynaklarinin ekonomik ve verimli kullanimi” 5018
sayili Kanunun 32’inci maddesi ile harcama yetkililerine yiiklenmis bir
sorumluluktur. Faaliyetlerin kurum hedeflerine ulagmadaki etkililiginin
degerlendirilmesi agisindan ise harcama yetkilileri faaliyet raporlarindaki
rolleri ve eki i¢ kontrol giivence beyanlarindaki imzalar1 ile yonetim
sorumluluguna katilmaktadir.

Bilindigi lizere performans esashi biit¢celeme sisteminde; Oncelikle
stratejik planlarin hazirlamasi, daha sonra stratejik planlara uyumlu
performans programlart hazirlanmasi ve biitgelerin stratejik planlara ve
performans programlarina dayandirilmasi ve nihayetinde sonuglarin faaliyet
raporlarinda gosterilmesi 6ngoriilmektedir.

Stratejik planlarin amaci kamu idarelerinin; kalkinma planlari,
programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler g¢ergevesinde
gelecege iliskin misyon ve vizyonlarini olusturmalari, stratejik amaclar ve
Olciilebilir hedefler saptamalari, performanslarini énceden belirlenmis olan
gostergeler dogrultusunda dlgmeleridir. Performans programi, yiiriitecekleri
faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve
gostergelerini  icerir. Kamu idareleri Dbiitcelerini hazirlarken plan ve
programlarin1  dikkate alarak kaynak isteyecektir. Tim bunlarin
degerlendirilmesi ise faaliyet raporlari ile miimkiindiir.

Harcama yetkilileri hesap verme sorumlulugu cercevesinde, her mali
yilin sonunda birim faaliyet raporu diizenleyerek {ist yoneticiye sunar, tist
yoneticiler birim faaliyet raporlarim1 esas alarak, idaresinin faaliyet
sonuglarin1 gosteren idare faaliyet raporunu diizenler ve kamuoyuna agiklar.
Idare faaliyet raporu aym zamanda Sayistay’a gonderilir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler ile sosyal giivenlik
kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuglari, Maliye Bakanliginca
hazirlanacak genel faaliyet raporunda gosterilir. Mahalli idarelerin idare
faaliyet raporlar1 da Igisleri Bakanlhigmca konsolide edilerek, bakanligin
degerlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet raporu halini
alir. Bu raporlarin birer 6rnegi de Sayistay’a gonderilir.

Sayistay, mahalli idarelerin raporlar1 hari¢ idare faaliyet raporlarini,
mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis
denetim sonuglarini dikkate alarak goriislerini de belirtmek suretiyle Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sunar. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi bu raporlar ve
degerlendirmeler c¢er¢evesinde, kamu kaynagmin elde edilmesi ve

101



Gincel Mali Sorunlar - 2

kullanilmasina iligkin olarak kamu idarelerinin yonetim ve hesap verme
sorumluluklarini goriisiir.”!

Idare faaliyet raporlarina iist yonetici tarafindan imzalanan "i¢ Kontrol
Gilivence Beyani" ile mali hizmetler birim yoneticisi tarafindan imzalanan
"Mali Hizmetler Birim Yoneticisinin Beyan1", birim faaliyet raporlarina ise
harcama yetkilisi tarafindan imzalanan "I¢ Kontrol Giivence Beyam"
eklenir.* Harcama yetkilisi imzalanus oldugu beyanda; raporda yer alan
bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu, raporda agiklanan faaliyetler
icin idare biit¢esinden harcama birimine tahsis edilmis kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini, gorev ve yetki alani
gercevesinde i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iliskin
islemlerin yasallik ve diizenliligi hususunda yeterli giivenceyi sagladigini ve
harcama biriminde siire¢ kontroliiniin etkin olarak uygulandigini bildirir.”

Gerek kanunun harcama yetkililerine yiikledigi kaynak kullanimi
sorumlulugu gerekse diizenledikleri birim faaliyet raporlar1 ve imzaladiklar
giivence beyanlar1 g6z Oniline alindiginda, performans denetiminin
sorumlusunun  {ist yoneticiden sonra harcama yetkilisi oldugu
anlasilmaktadir.

2.2. Sayistayin Yargi Fonksiyonu

Daha once de degindigimiz gibi, Sayistay’a Anayasa ile denetim
gorevinin yaninda sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak
gorevi verilmistir. S6z konusu gorev, 832 sayili Sayistay Kanununda
“yargilama yolu ile kesin hiilkme baglamak” seklinde ifade edilmistir. 2/394
esas sayili Sayistay Kanunu Teklifinde Sayistay yargist agik¢a tanimlanarak
“kanunlarda belirlenen sorumlularin hesap ve islemlerinin mevzuata uygun
olup olmadiginin yargilama yoluyla kesin hitkme baglanmasini ve bununla
ilgili kanun yollarini ifade eder” denilmistir.

Hala yiiriirlikte bulunan 832 sayili Sayistay Kanununun
diizenlemeleri ¢ergevesinde; Sayistay’in yargi organlari, daireler ve temyiz
kuruludur. Daireler birer hesap mahkemesidir ve sorumlularin hesap ve
islemlerini yargilayarak hiikme baglar. Temyiz Kurulu ise Sayistay
dairelerince verilen ildmlarin son hiikiim merciidir.

215018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 41 inci maddesi

** Kamu Idareleri Tarafindan Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y 6netmelik,
Md.19

* Kamu Idareleri Tarafindan Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y 6netmelik,
EK:3
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Yarg siirecine kisaca bakacak olursak, oncelikle denetgiler tarafindan
hesap ve islemler merkezde veya yerinde incelenir. inceleme sirasinda
mevzuata uygun bulunmayan islemlerle ilgili belgeler ayrilir ve sorumlulari
saptanarak sorgu konusu yapilir. Hesap ve islemlerin incelenmesi sonucu
Sayistay dairelerince yapilacak yargilamaya esas olmak iizere yargi raporu
diizenlenir. Savunmalar sonucu iligigi kalmayan konular rapora alinmaz.
Raporun takdimine veya bitimine iliskin climle veya maddeler gibi bir
hiikiim ifade etmedikleri i¢in yargilama konusu yapilmayacak olan hususlara
da raporda yer verilemez. Her bir rapor maddesi ti¢ kisimlidir. Birinci kisim
sorgu maddesini, ikinci kistm savunmayi ihtiva eder. Ugiincii kisim, “sonug”
baslig1 altinda diizenlenir ve bu kisimda, savunmalarda ileri siiriilen hususlar
da karsilanmak suretiyle gerekceli olarak tazmin hiikmedilmesi, konunun
ilgili mercilere bildirilmesi veya yargilamanin durdurulmasi isteminde
bulunulur. Tazmin hilkmedilmesi istenen tutardan, kimlerin, ne miktarda,
ortaklasa ve zincirleme veya tek basina sorumlu olduklari, sorumluluk
yoniinden sifatlari, memuriyet unvanlar1 ve isimleri de agik ve secik olarak
belirtilir. Denetgi tarafindan sorgu konusu yapilmakla beraber sorumlularin
savunmalar1 tizerine kesin bir kanaat sahibi olunamamasi halinde; tereddiit
edilen konu, kendi goriisii de agiklanmak suretiyle raporda belirtilir, bu
hususta yapilacak islem dairenin takdirine birakilir.**

Denetgiler tarafindan dairelere verilen raporlar iizerinde gerekli
incelemeler yapildiktan sonra dairece hesabin yargilanmasma baslanir.
Hesap ve iglemlerin yargilanmasi sonunda beraat veya tazmin hiikmii verilir.
Bu hiikiimler disinda gerekli goriilen hususlarin ilgili mercilere bildirilmesi
kararlagtirilabilir.

Yargilama siireci sonucunda geregi kadar ilam ¢ikarilarak sorumlulara
teblig edilir. Sayistay dairelerince verilen ilamlar, kanuna aykirilik, yetkiyi
agsmak ve yargilama usullerine riayet etmemek gibi sebeplerle Sayistay
Temyiz Kurulunda temyiz olunabilir. Bu kurulca verilen kararlar kesindir.

Ancak, Sayistay daireleri veya temyiz kurulundan verilen kararlar
miiphem ise taraflardan her biri; tavzihini yahut iki tarafin adi ve soyadi ile
sifat1 ve iddialar1 sonucuna iliskin yanlisliklar ile hiikiim fikrasindaki hesap
yanligliklarinin diizeltilmesini isteyebilirler.

** Sayistay Denetci ve Raportorlerinin Denetim ve Calisma Usulleri Hakkinda
Yonetmelik
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2.3. Sayistay Yargisi-Sorumlular

Gerek Anayasada gerek 5018 sayili Kanunda belirtildigi gibi Sayistay
yargist sonucu hesap ve islemleri kesin hiikme baglanacak olanlar
“sorumlular’dir. 5018 sayili Kanunda sorumluluklar1 diizenlenmis olanlar;
bakanlar, {ist yoneticiler, harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri ve
mubhasebe yetkilileridir.

Sayistay Genel Kurulunun 5189/1 sayil kararinda:

Bakanlarin  sorumlulugundan  bahsedilirken, sadece Sayistay
yargilamasi sirasinda bakanmn sorumlulugu ile ilgili bir hususa rastlanmasi
durumunda bu hususun ilgili mercilere bildirilmesinin miimkiin oldugu
belirtilmektedir.

Ust yéneticiler agisindan durum gok farkli degildir. Karara gore; “Ust
yoneticiler iglerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve diger gorevlilerin
bilgilendirmeleri ve raporlari ile bilgi sahibi olmaktadirlar. Bununla birlikte
iist yoneticilerin 6zel kanunlardan dogan Sayistaya karst mali sorumluluklari
olabilecegi gibi, miinferit bir olayda sorumluluklarina hiikmedilmeleri de
gerekebilir. Bu husus, meselenin Sayistay yargisinda goriigiilmesi sirasinda
hiikme baglanacak bir konudur.”

Harcama yetkililerinin ise Sayistaya karst hesap verme konusunda tam
ve dogrudan sorumlu oldugu bununla birlikte, asli bir gerceklestirme belgesi
olan 6deme emri belgesini diizenleyen sifatiyla imzalayan gergeklestirme
gorevlisinin, diizenledigi belge ile birlikte harcama siirecindeki diger
belgelerin dogrulugundan ve mevzuata uygunlugundan harcama yetkilisi ile
birlikte sorumlu tutulmasi gerektigi belirtilmistir.

Kurulus muhasebesinin genel diizenlemesi ve yonetim donemi
hesabinin verilmesi bakimindan 6zel bir yeri ve islevi olmasi sebebiyle,
muhasebe yetkilisinin sorumlulugu ayrintili olarak ele alinmus,

a) Odeme emri belgesi eki belgeler iizerinde herhangi bir imza eksigi
varsa, 0deme emri belgesi ilizerinde imzasi bulunan harcama
yetkilisi ve gergeklestirme gorevlisiyle birlikte sorumlu tutulmasi
gerektigine, harcama yetkilisi veya gerceklestirme gorevlisinden
sadece birinin imzas1 varsa, imzasi bulunan gorevliyle birlikte
sorumlu tutulmasi gerektigine, harcama yetkilisi ve gerceklestirme
gorevlisinin imzalar1 yoksa tek basma sorumlu tutulmasi
gerektigine,
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b) Odemeye esas belgelerin eksikligi ve maddi hata bulunmasi
durumunda; 6demeye esas teskil etme niteligi bulunan, fakat gider
evraki arasinda yer almayan bir belge nedeniyle ortaya c¢ikan
kamu zarar ile giderin taahhiit ve tahakkuk asamalarina ait olup
cesitli gerceklestirme gorevlilerinin  kendi yasal gorevleri
cer¢evesinde diizenledikleri ve imzaladiklar1 belgelerdeki agik ve
kolayca goriilebilen ve yorum gerektirmeyen maddi hatalardan
muhasebe yetkilisinin, harcama yetkilisi ve gergeklestirme
gorevlisiyle birlikte sorumlu tutulmasi gerektigine

c¢) Hak sahibi olmayan kisilere 6deme yapilmasi nedeniyle ortaya
¢ikan kamu zararindan, dogrudan ve tek basina muhasebe
yetkilisinin sorumlu tutulmasi gerektigine

d) Idarelerce ilgili kanunlara gore tarh ve tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hale gelmis kamu gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil
edilmesinden muhasebe yetkilisinin tek basina sorumlu olduguna,

karar verilmistir.
2.4. Harcama yetkilisi

Her ne kadar kararda, Sayistay yargilamasi sirasinda bakanin
sorumlulugu ile ilgili bir hususa rastlanabileceginden bahsedilse de, 5018
sayili Kanunla, hesaplarin hitkkme baglanmasi “gelir, gider ve mal hesaplari
ile bu hesaplarla ilgili islemlerin yasal diizenlemelere uygun olup almadigina
karar verilmesi” olarak tanimlanmistir. Siyasi sorumlulugu bulunan bakanin,
Sayistay yargisina konu olmasi ve yasal diizenlemelere uygunluk denetimi
sonucu herhangi bir tazmin yikimliligi altina girmesi miimkiin
gorinmemektedir. Yine {ist yonetici agisindan sorumluluk yonetsel
oldugundan ve {ist yonetici islerin gidisatindan harcama yetkililerinin ve
diger gorevlilerin bilgilendirmeleri ve raporlar ile bilgi sahibi oldugundan
mali bir tazmin yikimliligi ile karsilasmamasi gerekir. Burada mali
denetim ve performans denetimi ile iligkilendirilen “kamu idaresi hesabinin
verilmesi” agisindan sorumluluktan bahsedilebilir, ancak Sayistay yargisinin
konusu “yOnetim donemi hesab1” ile iligkilendirilmis olan uygunluk
denetimidir.

Diger taraftan 5018 sayili Kanunun, Sayistay yargisi agisindan,
amacladigr gibi  yetki-sorumluluk dengesini degistirmis oldugunu
sOyleyebiliriz. Zira muhasebe yetkililerinin sorumlulugu 1050 sayili
Kanunda diizenlenen saymanmn sorumluluguna gore azalmis, harcama
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yetkililerinin sorumlulugu da 1050 Sayili Kanunda diizenlenen ita amirinin
sorumluluguna gore artmustir.
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KAMU MUHASEBESININ MiZAN UZERINDEN
DENETIMI

Taylan TUNGAY
Maliye Bakanhgi Muhasebe Denetmeni

I- KAMU MUHASEBESI
1.1. Muhasebe Kavrami

Bir yonetim biriminin mali nitelikli islemlerinin diizenli bir sekilde
kaydedilerek belli donemler itibariyle raporlanmak suretiyle ilgili kisi ve
gruplarin bilgi ve yararlanmasina sunulmasi gerekir. Bu gorevi yerine
getiren sisteme muhasebe denilmektedir.

Sozlik anlami hesaplagma, karsilikli hesap gdrme, hesap isleriyle
ugrasma, hesaplarin biitiinii, hesap islerinin yiiriitiildiigii yer olan muhasebe;
en genel anlamda mali nitelikli islemlerin ve olaylarin ulusal para birimi
cinsinden kaydedilmesi, siniflandirilmasi, raporlanmasi ve bu raporlarin
yorumlanmasi bilim ve sanatidir.'

Yukaridaki tanimdan da anlasildig1 iizere muhasebe, temel bir takim
kavramlara sahiptir. Bu kavramlar kisaca; kaydetme, siniflandirma, rapor
¢ikarma ve yorumlamadan olusur. Bu sayilanlara gore gerceklesen mali
nitelikteki olaylar1 derleyip kaydeden, niteliklerine gore siniflandiran, her
yerde ve herkes tarafindan kabul edilen ve anlasilir bir sekilde kullanicilarin
bilgisine sunan (raporlanan) ve bu sunulan raporlarda yer alan bilgilerin
anlaminin yorumlanmasini saglayan muhasebe ile hem ge¢misin hesabi
verilirken hem de gelecegin saglikli bir sekilde planlamasi yapilir.

Buradan karsimiza cevaplandirilmast gereken bir soru ¢ikmaktadir.
Neden muhasebe tutmaya gerek vardir? Bu sorunun cevabi 6zel bir takim
kuruluslar i¢in disiintildiigiinde basittir, soyle ki bir isletmeye belli bir
sermaye koymus olan bir paydas koydugu bu sermayenin nasil kullanildigini
bilmek, bu meblagin nerelere gittigini, kendisine nasil geri donecegini

" Hamdi GULSEN v.d., Merkezi Yonetim Kapsammdaki Kamu idareleri i¢cin
Devlet Muhasebesi, Ankara 2007, s.2.
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bilmek ister. Iste bu isteklerinin karsihigini muhasebe verir. Bu nedenle 6zel
kuruluslarda muhasebe tutmaya gerek vardir. Tabi bu saydigimiz sebebin
disinda baska nedenler de vardir fakat temel neden budur denilebilir. Zira
kendini riske atan bir girisimci ya da parasmi riske atan bir sermayedar
bunlarin cevabini alamazsa bu tip yatirimlara hi¢ girmez. Bu soruyu
cevaplandirdiktan sonra ekonomik alemin diger bir aktdrii olan devletin
muhasebe tutmasinin nedeni ya da nihai nedeni nedir gibi bir soru daha ¢ikar
karsimiza. Bilindigi tizere devlet kamu harcamalar1 yaparken bu
harcamalarin  kaynagini vergi vb. gelirlerle saglar. Bu harcamalarin
yapilmasina yetki, gelirlerin toplanmasina izin verme islemi de bir kanunla
“Biitce Kanunu” yapilir. TBMM deki temsilciler bu yetkiyi halk adina
kullanirlar. Sonug olarak bakildiginda bu halka ait bir haktir ve bu hakka
biitce hakki denir. Bu gelirlerin nerelerden saglandigi, giderlerin nerelerde
kullanildiginin tespiti ise muhasebe ile olmaktadir. Biit¢e hakkina dayanarak
toplanacak gelirleri ve yapilacak giderleri dolayli olarak da olsa belirleyen
halkin, o6dedigi vergilerin nasil kullanildigini, amaglanan ve biitcede
belirlenen sekilde kullanilip kullanilmadigim 6grenmek istemesi kadar dogal
bir neden yoktur. Iste halkin 6dedigi vergilerle finanse ettigi kamu
harcamalarinin, nerelere yapildigini en 1iyi sekilde Ozetleyen yer
muhasebedir. Bundan otiiriidiir ki devlet de muhasebe tutar. Bagka bir
ifadeyle, raporlama, gelecegi planlama vb. pek ¢ok nedenin yani sira
devletin muhasebe tutmasinin belki de en temel amaci halka hesap verme
sorumlulugundan ileri gelmektedir.

Buraya kadar saydiklarimizla muhasebe hakkinda bir takim temel
bilgileri vermis bulunuyoruz bundan sonraki asamada devlet muhasebesi
iizerinde yogunlasacagiz.

1.2. Kamu Muhasebesinin Amaci

Devlet sosyal, kiiltiirel ve ekonomik hayatin icinde bir aktor
durumunda oldugundan ticari isletmeler gibi devletin de ekonomi {izerindeki
agirhgmin sistematik olarak tespiti onem arz etmektedir. Buradan hareketle
devlet muhasebesinin gorevi, devletin ekonomik hayat iizerinde dogurdugu
etkileri kayit altina alarak, sonuglar1 raporlamak ve kullanicilarin gereksinim
duydugu dogru, giivenilir ve kaliteli mali nitelikteki bilgileri tiretmektir. >

? H.Bayram COLAK, Omer DAG, Mahalli idareler Muhasebesi, Ankara 2009,
s.2.
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Devlet muhasebesinin temel amaci, kapsama giren idare ve
kurumlarin bir mali yila ait faaliyetleri ile gelir ve giderlerinin yonetim ve
kontroliine yardimci olmaktir. Devlet muhasebesi bu amaca yonelik olarak
mali yil igerisinde gerceklesen gelir ve giderlerdeki degisimleri tespit ve
kay1t ederek sonuclarini raporlar seklinde ortaya koyar.

Devlet muhasebesinin diger bir amaci ise, genel yonetim birimlerine
ait varlik ve kaynaklar1 en iyi sekilde izlemek ve donem sonlarinda ilgililere
ihtiyaclarina uygun bir sekilde raporlamaktir.

Devlet muhasebesinin mali yonetim araci olma ydniindeki bir diger
amaci ise, devletin gerceklestirdigi hizmetlerin maliyetlerini ortaya koyarak
etkinlik, etkililik, verimlilik, analizlerine temel olusturmaktir. Bagka bir
deyisle devletin icra ettigi faaliyetlerin rasyonel olup olmadigmi tespit
etmektir.

Devlet muhasebesi, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
hesap ve kayit diizeninde; kamu hesaplarinin kamuoyuna agik ve ulasilabilir
olmas1 manasina gelen saydamligi, kamu mali yonetimi igerisinde gorev alan
her kademedeki gorevli ve yetkili olanlarin, kendilerine verilen gorevle
sinirlt olmak tizere yapmis olduklar islemlerden sorumlu olmalari manasina
gelen hesap verilebilirligi ve tekdiizeni saglar.’

Buraya kadar yapilan agiklamalardan sonra devlet muhasebesinin bir
amaci daha oldugu soylenebilir. Bu da genel yonetim kapsamina dahil olan
merkezi yonetim, yerel yonetimler ve sosyal giivenlik kurumlarinda ortak
muhasebe ve raporlama standartlar1 olusturmak ve kapsama dahil biitiin
yonetim birimlerinde karsilastirma yapmaya ve konsolide edilmeye elverisli
mali raporlarn hazirlanmasini saglamaktir. *

Devlet muhasebesi, kamu mali yonetiminde de kilit bir rol oynar.
Kamu yonetimlerini yeniden yapilandirma cabast igerisindeki iilkelerin,
reform c¢alismalarina muhasebe sistemlerini diizeltmekle ve daha dogru, daha
giivenilir bilgi iiretebilir hale getirmekle baglamalari rastlanti degildir. Devlet
muhasebesi hiikiimetlerin mali politikalara iligkin islemlerinin kayitlarini
tutar ve raporlar. Bu nedenle, devlet muhasebesi mali hesap verilebilirligin
ve saydamligim en 6nemli unsurlarindandir.’

> Hamdi GULSEN v.d., a.g.e. s.3.
* Hamdi GULSEN v.d., a.g.e. s.4.
> Hamdi GULSEN v.d., a.g.e. s.5.
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Son olarak devlet muhasebesini diger muhasebe sistemlerinden ayiran
yonleri sOyle belirtebiliriz. Genis anlamda, kamu sektdriinde faaliyetlerin
temel amaci, kar amaci giitmeksizin adalet, giivenlik gibi kamu hizmetlerini
karsilamaktir. Ozel sektdrde ise amag girdi kullanarak kar saglamaktir,
Kamu harcamalari, kamu hizmetlerinin karsilanmasi i¢in kullanildigindan
maliyetten ziyade harcama limiti daha onceden belirlenmis biitgeler s6z
konusudur. Bu nedenle devlet muhasebesinde “hukukilik kontroli” o6ne
cikmaktadir. Ozel sektdrde ise giderler esas itibariyle kar1 artirp gelir
saglamak i¢in yapilir. Bu nedenle de “maliyet” 6nem kazanmaktadir. °

1.3. Kamu Muhasebesinin Kapsam

Ulusal ekonomiler genel olarak bes sektore ayrilmaktadir. Bunlar,
mali sirketler sektorii, mali olmayan sirketler sektorii, genel yonetim sektorti,
kar amaci giitmeyen kuruluslar sektorii ve hane halkidir. Kamu sektort,
genel yonetim sektorii ve devlete ait olup mali sirketler sektorii ile mali
olmayan sirketler sektorii icinde siniflandirilan kuruluglardan olusur. Burada
devlet tanimina sadece genel yonetim sektorii karsilik gelmektedir.

Gerek ulusal alanda gerekse uluslar arasi alanda kamu sektoriiniin
ekonomideki paymnin artmast ve kamu sektoriiniin gegmisten giliniimiize
degin yasadigi genisleme ve kamu harcamalarinin artigi, daha &nceden
anlagilan devlet muhasebesi kavraminin yerine kamu sektorii muhasebesi
kavraminin kullanilmasini gerekli kilmaktadir. Ciinkii devlet muhasebesi
kavrami, sadece devletin ve idarelerinin kamu harcamalarinin ve kamu
gelirlerinin kayit altina alinmasi ve {iretilmesi olarak daha dar bir anlamda
kullanilmakta ancak kamu sektorii muhasebesi sadece devletin ve onun
idarelerinin mali hareketlerinin kayit altina alimmasi degil ayni1 zamanda bir
sektor olarak tiim iilke ekonomisi icindeki kamu kaynaklarmin ve kamu
fonlarinin yarattig1 etkiyi ve genel ekonomideki yerini tespit eden, ¢agdas
muhasebe anlayisi iginde 6lgme, degerlendirme ve gelistirme fonksiyonlarini
yerine getiren bir bakis agisiyla bilgiyi kullanicilara ileten bir kavram olarak
nitelendirilebilir. Buradan hareketle, kamu sektérii muhasebesi, kamu
sektorii kurumlarinda meydana gelen mali nitelikteki olaylar1 toplayan,
kaydeden, smiflandiran ve raporlar halinde 6zetleyen ve bu raporlari analiz
ederek ve yorumlayarak, hesap verme sorumlulugu ve mali seffaflik

® H.Bayram COLAK, Omer DAG, a.g.e. s.15.
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geregince, basta tim toplum olmak flizere kamu kurumlaryla ilgili
kullanicilara bilgi saglayan bir sistem olarak tanimlanabilir.’

Bu acidan bakildiginda devlet muhasebesinin kapsami genel
yonetimdir. Devlete ait mali ve mali olmayan sirketler, genel yonetim ile
birlikte kamu sektoriinii olusturmaktadir. Tiirkiye’de genel yoOnetim
sektoriinlin kapsam1 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa
uygun olarak merkezi yonetim sektorii, sosyal giivenlik sektorii ve yerel
yonetimler sektorii seklinde iiglii bir ayrima tabi tutularak belirlenmistir.
Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine; doner sermaye isletmelerini,
sayilar1 zamanla azalan fonlar1 (Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Fonu,
Tiirkiye’yi Tanitma Fonu, Savunma Sanayi Destekleme Fonu, Tasarruf
Mevduat1 Sigorta Fonu, Ozellestirme Fonu), kamu gorevi veya hizmeti
yuriiten vakif ve dernekler ile kamu iktisadi tesebbiislerini de ekledigimiz
takdirde kamu sektorii tanimina ulasilacagi anlagilmaktadir.

Bu durumda kamu muhasebesinin kapsamini, genel ydnetim
kapsamindaki kamu idareleri ve genel yonetim kapsami disindaki kamu
idareleri olarak ikili bir siniflandirmaya tabi tutmak miimkiindiir. Boyle ikili
siniflandirmaya gidilmesinde temel belirleyici etken, kamu idarelerinin
tuttuklar1 mizanlarda 800’1l Biitce Hesaplar1 ana hesap grubunun kullanilip
kullanilmamasidir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri, idarelerinin
muhasebe yonetmelikleri geregi 800’lii Biitce Hesaplar1 ana hesap grubunu
kullanmakta iken, genel yonetim kapsami disindaki kamu idareleri bu hesap
grubunu kullanmamaktadirlar. Ayrica genel yonetim kapsami disindaki
kamu idareleri mizanlarma goéz atildiginda, 700’lii maliyet hesaplarini
gérmek miimkiindiir. Simdi bu idareleri biraz daha ayrintili gorelim.

1.3.1. Genel Yonetim Kapsamindaki Kamu idareleri
1.3.1.1. Genel Biitceli idareler

Bu idareler devlet tiizel kisiligine dahil olan kamu idareleri olarak
tanimlanmustir. Genel biit¢eli kuruluslar; tek bir tiizel kisilik dahilinde, ayni
nakit idaresi kapsaminda, kendilerine has malvarligi ve geliri olmayan,
hazine birligi ilkesi kapsaminda yer alan idareler olarak varligini
stirdiirmektedir. Bu idareler; TBMM, Cumhurbaskanlii, Sayistay, Yiiksek
Yargi Organlari, Bagbakanlik ve bakanliklar ile Bagbakanlik ve bakanliklara

7 H.Bayram COLAK, Omer DAG, a.g.e. s.18-19.
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bagl kurulusglardan olugmakta ve 5018 sayili Kanuna ekli I sayili cetvelde
yer almaktadirlar. ®

1.3.1.2. Ozel Biitceli idareler

Bu idareler; Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek
Teknoloji Enstitiileri de iceren, 5018 sayili kanuna ekli II sayili cetvelde
belirtilen idarelerdir. 5018 sayili kanuna goére oOzel biitceli idare; bir
bakanliga bagl veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek iizere
kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen,
kurulus ve ¢alisma esaslar1 6zel kanunla diizenlenen kamu idareleri olarak
tanimlanmigtir. Baz1 kamu hizmetleri, hizmet yoniinden yerinden yonetim
kuruluslar1 olarak orgiitlenebilir. Ozel biitceli kuruluslar1 bu kapsamda
degerlendirmek miimkiindiir. Ozel biitgeli kuruluslar; ayr bir tiizel kisilige
haizdirler. Mevzuatla; sosyal, bilimsel, teknik, kiiltiir gibi alanlarda
gorevlendirilebilirler. Belli dl¢iide 6zerklige sahiptirler. Kendilerine 6zgii
malvarliklar1 vardir. Kendi gelir kaynaklar1 vardir. Nakit idarelerini kendileri
yiritirler. °

1.3.1.3. Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar

Bu kurumlar, 6zel kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul seklinde
teskilatlanan kurumlardir. Hassas ve teknik bazi alanlar siyasal miidahale
disinda tutma istegi, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin ortaya ¢ikis
nedenleri arasinda on sirada yer almaktadir. Bu kurumlar kamu yasami igin
onemli kimi sektorlerde, idare edilenleri keyfilikten koruyacak objektifligin
ve yansizligin giivencesi olarak goriilmektedir. Bu kurumlar ayr bir tiizel
kisilige ve mali yonden Ozerk bir yapiya sahip olan, hizmet yerinden
yonetim kuruluslaridir. Bu kuruluslar 5018 sayili kanuna ekli III sayili
cetvelde yer alan kurumlardir. "

1.3.1.4. Sosyal Giivenlik Kurumlari

Sosyal Giivenlik Kurumlarindan kastedilen 6zel bir kanunla kurulan
tiye olmak ve prim O6demenin zorunlu oldugu ve toplumun yaygm bir
kismima hizmet sunan kurumlardir. Bu kurumlar 5018 sayili kanuna ekli IV
sayili cetvelde yer alan kurumlardir. 5018 sayili kanunun ilk seklinde; T.C.
Emekli Sandigi Genel Miidiirliigli, Sosyal Sigortalar Kurumu Bagkanligi,

¥ Hikmet TOSUN, A.Ugur CEBECI, 5018 Sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu (Aciklamah ve Karsilastirmah), Ankara 2006, s.9.

? Hikmet TOSUN, A.Ugur CEBECI, a.g.e. s.9.

' Hikmet TOSUN, A.Ugur CEBECI, a.g.e. 5.9-10.
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Bag-Kur Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Is Kurumu Genel Miidiirliigii ve Eregli
Komiir Havzas1 Amele Birligi Biriktirme ve Yardim Sandigi Baskanlig:
olmak tiizere bu kurumlarin toplam sayist 5 iken, 5436 sayili kanunla Eregli
Komiir Havzast Amele Birligi Biriktirme ve Yardim Sandig1 Baskanliginin
cetvelden c¢ikarilmasiyla 4’e, bu giin itibariyle ise, yukarida sayilan ilk ii¢
kurumun birlesmesiyle kurulan Sosyal Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye Is
Kurumu Genel Miidiirligii olmak tizere 2’ye indirilmistir.

1.3.1.5. Mahalli idareler(Yerel Yonetimler)

Anayasanin 127 nci maddesinde mabhalli idareler; il, belediye veya
koy halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarin1 karsilamak iizere, kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, yine kanunda gosterilen,
segmenler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir, seklinde
ifade edilmistir.

Mabhalli idare 5018 say1l1 kanunda; “yetkileri belirli bir cografi alan ve
hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren belediye, il 6zel idaresi
ile bunlara bagli veya bunlarin kurduklari veya iiye olduklar1 birlik ve
idareleri ifade eder.” seklinde tanimlanmistir. Bu tanimdan da anlasildig:
lizere, anayasada mahalli idareler arasinda gosterilen koyler, 5018 sayili
kanun kapsamindaki mahalli idareler arasinda yer almamaktadir.

Kanun kapsaminda mahalli idareler; il Ozel idaresi, Belediyeler ve
Mahalli Idare Birlikleri olmak iizere ii¢ gruba ayrilmaktadir.

Il Ozel Idaresi, bircok ilge, kasaba ve kdyii iceren ve genel idare
orgiitiinde en yiiksek kademeyi olusturan il biriminin, kendi sinirlar1 iginde
halkin mahalli nitelikteki baymdirlik, saglik, egitim ve iktisat iglerine ait
genel ihtiyaglarini giderecek hizmetleri gergeklestirmekle yiikiimlii kilinan,
tiizel kisilige haiz bir kamu kurulusudur. 11 Ozel Idaresi; tasinir ve tasinmaz
mallar1 olan ve merkezden ve yerinden ydnetim Ozellikleri gosteren bir
birimdir. 11 Ozel idareleri, merkezi idare kuruluslar tarafindan yiiriitiilen
kamu hizmetlerine yardimci bir unsur gibi faaliyet gdstermektedir. iki yonlii
bir yapist olan Il Ozel Idaresinin; basinmn vali olmasiyla ya da daha énce
merkeze bagli olan bir takim kuruluslarin kapatilarak kendisine
baglanmasiyla (kdy hizmetleri gibi) merkezi yonetsel oOzellikleri, karar
organt olan il genel meclisi iiyelerinin se¢imle is basina gelmesiyle de yerel
yonetsel 6zellikleri, goriilmektedir.

Beldelerin yerel nitelikteki gereksinmelerini karsilamak amaciyla
kurulmus yerel idareler ise belediyelerdir.
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11 Ozel 1daresi, Belediye ve Kdylerin ortak gorevlerini yerine getirmek
amactyla kendi aralarinda kurduklar1 kamu tiizel kisiligine haiz idarelere
mahalli idare birlikleri denilmektedir. Bunlar birden fazla yerel idarenin
mabhalli ihtiyaglarimi ortak olarak gergeklestirmek amaciyla olusturulmus
olan mali yapilardir. "

1.3.2. Genel Yonetim Kapsanu Disindaki Kamu idareleri

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, genel
yonetim kapsamina alinmayan ancak kurulus sekilleri ve faaliyetleri
itibariyle birer kamu kurulusu olan idareleri de genel yonetim kapsami
disindaki kamu idareleri olarak ayri bir baslik altinda ele almanin ve kisaca
bu idarelere de deginmenin ¢aligmanin amaci agisindan faydali olacagi
diistiniilmektedir.

1.3.2.1. Fonlar

Fon; sozlik anlamiyla “bir tegebbiisii finanse etmek i¢in bulunan
sermaye”’dir. Fon szciiglinlin genis anlami ise “bir hizmetin goriilmesi, bir
programin yiiritiilmesi gibi belirli bir amaci1 gergeklestirmek icin
gerektiginde kullamlmak {izere ayrilan mali kaynaktir.” '?

Fakat giiniimiiz Tiirkiye’sinde fon denilince ilk akla gelen kavram
kamu maliyesinde biiyiik yer tutan ve ¢ok gdze batan belirli 6zelliklere sahip
kamu hesaplar1 olmaktadir. Bu anlamda fonlari; “Belirli bir amacin veya
birbirine yakin amaglar gurubunun gerceklestirilmesi i¢in belirli kaynaklarin
toplandig1 ve harcandigi, biitge baglantili veya biitiiniiyle biitce dig1 kamusal
nitelikteki 6zel hesaplar” olarak tanimlamak miimkiindiir.

Bu tanimlar ¢ergevesinde kamu kesimince olusturulan fonlarin baslica
Ozelliklerini “belirli bir amaca ya da amaglara yonelik olma”, “belirli
kaynaklarin kanun ve kararlarla saglandig1”, “biitceden ya da biitce disindan
finanse edilebilme” ve “kamusal niteligi olan &zel hesaplar” seklinde
siralamak miimkiindiir.

Devletlerin neden fon kavramina ihtiya¢ duyduguna bakacak olursak,
bildigimiz gibi giiniimiiz devletleri kamu maliyesi konusunda ¢ok uzun bir
siire¢ yagamiglar ve su anki demokratik devletlerin uygulamakta oldugu
biitce prensiplerini  geligtirmiglerdir. Demokrasi y0netim  bi¢imini

""" Hikmet TOSUN, A.Ugur CEBECI, a.g.e. s.10-11.
"2 Erkan KARAARSLAN, Kamu Sektdriine Dahil Kamu idarelerinin Tasnifi Ve Bu
Birimlerin Hukuki-Mali Yapilari.
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benimseyen iilkelerde egemenlik millete aittir. Bu baglamda tabi ki iilkenin
iirettigi maddi degerlerin ifadesi olan kamu maliyesini yonetmek de millete
ait vazgecilmez bir haktir. Millet bu hakkini temsili demokrasinin bir geregi
olan parlamento vasitasi ile kullanir. Bir millet topyekin {irettigi biitiin
maddi varligimin yonetimini bir kisiye, bir guruba ya da sadece idareye
birakamaz. Millete ait hakki, milletin temsilcisi olan parlamentolar bir kanun
olan biitce kanunu g¢ikararak kullanir. Kanun seklinde cikarilan onay
sayesinde idare para harcama yetkisi alir ve bu yetki ile harcama yapabilir.
Egemenlik  hakkinin  yansimasi olan biitge prensiplerinden  biri
parlamentonun cerceve kanun seklinde hazirlayacagi yasadir. Ikincisi bu
yasanin uzun bir zaman dilimini kapsamasidir. Uciinciisii hukuki ve siyasi
harcamalarin bir denetime tabi olmasidir.

Iste anlatilan bu biitce prensiplerinin idareye biitceden para harcamak
konusunda yarattif1 giigliikler sebebi ile biitce dis1 fonlarin olusturuldugu
goriilmektedir. Boylece idare politik nedenler ve biirokratik gecikmelerden
kurtularak kamu hizmetlerini zamaninda ve siiratle yerine getirebilecektir.
Dogal afetler gibi durumlarda hizli karar verme ve uygulama zorunluluguna
biitce kurallarinin uymamasi sonucu ortaya ¢ikmustir.

Bu agiklamalarin 1s18inda fon uygulamasina basvurma nedenlerini su
sekilde smiflandirabiliriz;

a) Mevcut mali mevzuatin katiligindan kurtulma.

b) Biitce kaynaklarinin yetersizligi karsisinda gittikce biiyiiyen
ihtiyaglarin karsilanabilmesi i¢in ek kamu kaynag: yaratarak bu
kaynaklarin harcamalara tahsis edilebilmesi.

¢) Alinan kararlarin siiratle uygulamaya konulabilmesi.
1.3.2.2. Déner Sermayeli isletmeler

Doner sermaye 1050 sayili Kanunun 49’uncu maddesinde; “Genel
biitce icinde yonetilen sinai ve ticari kurum ve idarelerin ilk madde ve
malzeme alim bedelleri ile uzman ve isci {icretleri déner sermaye adiyla
biitgelere konulan 6denekler ile karsilanir ve 6denir. Bu kurum ve idarelerin
doner sermaye Odeneklerinden kullanilmayan tutarlar1 yil sonunda yok
edilir; kullanilan sermayeden dogan gelir fazlalar1 da gelir yazilir.” denmek
suretiyle doner sermaye uygulamasinin genel biitce icin so6z konusu
olacagindan bahsedilmistir. Ancak uygulamada katma biit¢eli idarelerin de
kurulus kanunlarina dayanarak doner sermaye isletmesi kurduklar
gorilmiistiir. Tirkiye’de ilk doner sermaye isletmesi uygulamasini 1925
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yilinda tarim kuruluslarma verilen sabit sermaye esaslariyla gérmek
miimkiindiir.

Doéner sermayelerin  kurulmasindaki baslica amagclar; biirokratik
engellere takilmaksizin harcama yapilabilmesi, kamu hukuku kurallar1 disina
cikilarak isletmeye daha fazla idari ve mali Ozerklik saglanabilmesi,
ekonomik atil kapasitenin kullanilmasi ve belirli bir talebin kargilanmasi ile
devlete ek gelir saglanmasi, olarak sayilabilir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Gegici
11’inci Maddesinde;

“Bu Kanun kapsaminda kamu idarelerinde kurulmus doner sermaye
isletmeleri 31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilir.

Doner sermaye isletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmasi ve muhasebesi ile
kontrol ve denetimi Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle
belirlenir. Fonlarin muhasebesi de bu Kanunun 0Ongordiigii muhasebe
sistemine gore ylriitiiliir.” hiikkiimleri ile doner sermayeli isletmelerin
31.12.2010 tarihine kadar yeniden yapilandirilacagi, yeniden yapilandirilana
kadar bu isletmelerin, Maliye Bakanligi tarafindan ¢ikarilan Yonetmelik
uyarinca kontrol ve denetiminin yapilacag: belirtilmistir. "

1.3.2.3. Kamu iktisadi Tesebbiisleri (KIT’ler)

Kamu Iktisadi Tesebbiisii kavrami, genel olarak kamu kaynaklarini
kullanarak ekonomik alanda faaliyet gosteren devlet kuruluslarini ifade
etmektedir.

233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 2’inci Maddesinde
KiT’ler sdyle tanimlanmistir:

“l.Kamu iktisadi tesebbiisii "Tesebbiis"; iktisadi devlet tesekkiilii ile
kamu iktisadi kurulusunun ortak adidir.

2. iktisadi devlet tesekkiilii "Tesekkiil"; sermayesinin tamami devlete
ait, iktisadi alanda ticari esaslara gore faaliyet gostermek iizere kurulan,
kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

3. Kamu iktisadi kurulusu "Kurulug"; sermayesinin tamami Devlete ait
olup tekel niteligindeki mal ve hizmetleri kamu yarar gézeterek iiretmek ve

" Erkan KARAARSLAN, Kamu Sektdriine Dahil Kamu idarelerinin Tasnifi Ve Bu
Birimlerin Hukuki-Mali Yapilari.
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pazarlamak {izere kurulan ve gordiigii bu kamu hizmeti dolayisiyla iirettigi
mal ve hizmetler imtiyaz sayilan kamu iktisadi tesebbiisiidiir.

4. Miiessese; sermayesinin tamami bir iktisadi devlet tesekkiiliine
veya kamu iktisadi kurulusuna ait olup, ona bagh isletme veya isletmeler
toplulugudur.

5. Bagh ortaklik; sermayesinin yiizde ellisinden fazlasi iktisadi devlet
tesekkiiliine veya kamu iktisadi kurulusuna ait olan isletme veya igletmeler
toplulugundan olusan anonim sirketlerdir.

6. Istirak; iktisadi devlet tesekkiillerinin veya kamu iktisadi
kuruluslarinin veya bagl ortakliklarinin, sermayelerinin en az ylizde
onbesine, en ¢ok ylizde ellisine sahip bulunduklar1 anonim sirketlerdir.

7. Isletme; miiesseselerin ve bagl ortakliklarm mal ve hizmet iireten
fabrika ve diger birimleridir.”

Kamu Iktisadi Kuruluslar1 olsun iktisadi Devlet Tesekkiilleri olsun
Bakanlar Kurulu karariyla kurulurlar. Kamu iktisadi Tesebbiisleri, tiizel
kisilik sahibidir. TBMM, KiT’lerin mali denetimini, Basbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu araciligiyla yapar.

IDT lere 6rnek olarak T.C. Ziraat Bankast ve THY verilebilirken, KIK
lere 6rnek olarak TCDDY ile PTT verilebilir.

Devletlerin mal ve hizmet {iretimi ile ticari faaliyette bulunmasi genel
olarak ekonomik nedenlere dayanmakla birlikte, bazen ideolojik, sosyal v.b.
nedenlerle de olabilmektedir. Ozellikle gelismekte olan iilkelerde ekonomik
nedenlerle kurulan KiT lerin kurulus amaglarini ise su sekilde siralayabiliriz:

- Ekonomik kalkinmayi saglamak,

- Tekelleri devlet eliyle isletmek,

- Ozel sektoriin basaramayacag1 veya giremedigi isleri yapmak,
- Ekonomiye yon vermek,

- Ozel sektore onciiliik etmek,

- Gelir dagilimini diizenlemek.

(http://www.ekodialog.com/kamu_maliyesi/kamu_iktisadi kuruluslari
.html)
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1.3.2.4. Kamu Goérevi Veya Hizmeti Yiiriiten Vakif Ve Dernekler

Dernekler Kanununun 2’inci Maddesinde dernek; “Kazang paylasma
disinda, kanunlarla yasaklanmamus belirli ve ortak bir amaci gergeklestirmek
lizere, en az yedi gergek veya tiizel kisinin, bilgi ve ¢alismalarimi siirekli
olarak birlestirmek suretiyle olusturduklart tiizel kisilige sahip kisi
topluluklar1” olarak tanimlanmigtir. Vakif ise, gercek veya tiizel kisilerin
yeterli mal ve haklar1 belirli ve siirekli bir amaca 6zgiilemeleriyle olusan
tiizel kisilige sahip mal topluluklaridir.

Eger bu vakif ve dernekler kamu yarar1 amaciyla faaliyette
bulunuyorlarsa kanunda belirtilen kosullarin gerceklesmesiyle kamu hizmeti
yiiriiten vakif ve dernek statiisiine kavusurlar ve bir takim ayricaliklardan
yararlanirlar. Bunlara Tiirkiye Kizilay Dernegi ve Tiirk Hava Kurumu 6rek
olarak gosterilebilir. Ayrica kamu yararina ¢alisan bu kuruluslarin mallarina
kars1 sug isleyenler devlet malina karsi sug islemis gibi cezalandirilir.

1.4. Kamu Muhasebesindeki Temel Kavramlar '*

Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini
olusturan ve asagida belirtilen kavramlara gore ytirtitiiliir:

a) Siireklilik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, herhangi bir zaman
sinirlamasina tabi olmaksizin siirdiiriliir.

b) Dénemsellik: Kamu idarelerinin faaliyetleri, belirli donemlerde
raporlanir ve her donemin faaliyet sonucglari diger donemlerden bagimsiz
olarak saptanir.

¢) Parayla 6lciilme: Parayla olciilebilen ekonomik olay ve iglemlere
ilisgkin muhasebe kayitlari, ortak 6l¢ii olarak ulusal para birimi ile yapilir.

d) Maliyet esasi: Para mevcudu, alacaklar ve maliyetinin belirlenmesi
miimkiin veya uygun olmayan kalemler hari¢, kamu idareleri tarafindan
edinilen varlik ve hizmetler, bunlarin elde edilme maliyet bedelleriyle
mubhasebelestirilir. Maliyet bedeli tespit edilemeyen varlik ve kaynaklarin
degerlemesine iligkin hiikiimler saklidir.

e) Belgelendirme: Muhasebe kayitlari, gercek durumu yansitan ve
usuliine uygun olarak diizenlenmis belgelere dayandirilir.

f) Tutarhlik: Muhasebe uygulamalarinin, faaliyet ve biitge uygulama
sonuclarinin ve bunlara iligkin yorumlarin birbirini izleyen donemlerde

'* Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Madde: 5.
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tutarli bir sekilde karsilastirilabilirliginin saglanmasi esastir. Uygulanan
muhasebe politikalarinin degismesi durumunda, degisikliklerin ve mali
etkilerinin mali tablo dipnotlarinda agiklanmasi zorunludur.

g) Tam aciklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak
olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak olgiide yeterli, acik ve
anlasilir sekilde diizenlenir.

h) Onemlilik: Bir hesap kalemi veya mali bir olayim nispi agirhik ve
degerinin, mali tablolarda yer verilecek 6nemde olmasi esastir.

i) Ihtiyathhik: Muhasebe uygulamasinda muhtemel risklere ve
olaylara kars1 genel yoOnetim muhasebe yoOnetmeliginde belirtilen
durumlarda karsilik ayrilir. Faaliyet sonucunu degistirmeye yonelik olarak
gizli yedekler ya da gereginden fazla karsilik ayrilamaz.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginde
yukarida sayilan kavramlara, finansal muhasebede de ilk sirada yerini bulan
sosyal sorumluluk kavrami ilave edilmistir.

j) Sosyal Sorumluluk: Muhasebenin iglevini yerine getirme
hususundaki sorumlulugunu belirtir ve muhasebenin kapsamini, anlamini,
yerini ve amacini gosterir. Sosyal sorumluluk kavrami; muhasebenin
organizasyonunda, muhasebe uygulamalarmin yiiriitilmesinde ve mali
tablolarin diizenlenmesi ve sunulmasinda, belli kisi ya da gruplarin degil,
tim toplumun ¢ikarlarinin gozetilmesi ve dolayisiyla bilgi {iretiminde
gercege uygun, tarafsiz ve diiriist davranilmas: geregini ifade eder. °

Kavramlar bir aragtirmanin kisilerce daha iyi anlasilmasini saglayan
unsurlardir. Temel muhasebe kavramlart da konumuz itibariyle
diistintildiigiinde devlet muhasebesinde bir yandan saglikli bir iletisim
saglarken bir yandan da muhasebe uygulamalarinda ortak bir dilin
olusumunu saglar.

1.5. Devlet Muhasebesinde Nakit Ve Tahakkuk Esasi

Nakit esasli devlet muhasebesi, bir mali yil iginde veya muhasebe
doneminde, nakit akimlarindan dogan islemleri kaydeder. Bu anlamda
muhasebe, mali islemlerin ve olaylarin nakit alindiginda veya 6dendiginde
muhasebelestirilmesi  islemidir. Bu muhasebe sisteminde islemlerden
saglanan hizmet ve faydalarin ortaya ¢ikma ani 6nemli degildir. Boyle bir
muhasebe sisteminde mali raporlar, asil olarak biitce gelirlerini ve

"> Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi
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giderlerini, nakit giriglerini, nakit cikislarini, acgilis ve kapanis nakit
varliklarini kaydeder ve raporlar.

Nakit esasli devlet muhasebesi devletin sahip oldugu, maddi duran
varliklari, tahakkuk etmis gelir ve giderleri, aktiflestirilmesi gereken
varliklara yapilan harcamalari, devlet borglar ile diger yiikiimliiliikleri,
taahhiit ve garantiler ile varlik ve yiikiimliliiklere iliskin fiyat ve miktar

degismelerini kaydetmez ve raporlamaz. '°

Tahakkuk esasinda ise islemler ve olaylar, nakit akimlarinin ne zaman
olduguna bakilmaksizin, ortaya ¢iktiklarinda kaydedilir. Buna gore tahakkuk
eden gelir ve giderler, tahsil edilip edilmediklerine ve 6denip
O0denmediklerine bakilmaksizin dogduklar1 mali yilin hesaplarma ve
raporlarina dahil edilirler. Boyle bir yaklasim, ekonomik olaylara iliskin
islemleri ait olduklar1 mali yilda kaydeder ve raporlar. Bu ozelligi ile
donemsel mali raporlar ilgili faaliyet donemlerine iliskin mali islemleri tam
olarak yansitirlar.

Tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemine gore iiretilen mali
raporlar, gelirleri, giderleri, varliklari, yiikiimlilikleri ve diger ekonomik
akimlart icerir. 7

Bu agiklamalar sonucunda iilkemizde, devlet muhasebesinde tahakkuk
esasinin gecerli oldugu, fakat biitceye iliskin islemlerde nakit esasinin
uygulandigini belirtmek gerekir.

II- KAMU MUHASEBESININ MIiZAN UZERINDEN
DENETIMi

2.1. Mizan Tanim ve Onemi

Mizan, muhasebede kontrol araci olarak kullanilan, hesaplarin belli
tarihlerde tekrar incelendikten sonra, bor¢ ve alacak toplamlariyla
bakiyelerinin bir tabloya toplu bir sekilde yazilmasiyla olusan &zet bir
tablodur.

Mizan, hesaplarin gergek duruma uygun olup olmadigini, kurallarina
gore calistirilip galistirilmadigini kontrol etmemizi saglar. Yevmiye defteri
bor¢ ve alacak siitunlari toplami ile mizanin bor¢ ve alacak tutarlar
toplaminin birbirine esit olmasi gerekmektedir. Bor¢ ve alacak bakiyeleri
kendi aralarinda esit olmalidir. Yevmiye defteri toplami ile mizan toplaminin

' Hamdi GULSEN v.d., a.g.e. s.12.
" Hamdi GULSEN v.d., a.g.e. s.14.
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birbirine esit olmamast durumunda, yevmiye kayitlarindan bazilariin
defterikebire gecirilmemis olmasi veya yanlis gecirilmis olmasi veya
defterikebirden mizana hatal1 aktarilmis olmasi s6z konusu olabilir.

Mizanin bor¢ ve alacak tutarlar siitunlarinin birbirine esit olmamasi
da, yevmiyede hatali kaydin oldugunu, yevmiyedeki bir kaydin defterikebire
gecirilmedigini veya defterikebirden mizana hatali aktarildigini ifade eder.
Boylece mizanlar yevmiye kayitlarmin dogrulugunu kontrol ettigi gibi
yevmiye defterinden defterikebire ve oradan mizana aktarmalarin dogru
yapilip yapilmadigini da kontrol eder.

Diger yandan, muhasebe bilgilerinin saglikli ve detayli olmasi yaninda
bu bilgilerin iyi bir sekilde okunmasi, bu bilgilerin karar alma sirasinda
dikkate alinmas1 da biiyiikk 6nem arz etmektedir. Bu bilgiler aylik, ii¢ aylik,
alt1 aylik ya da yillik periyotlarla mizanlardan okunabilecegi gibi, bilango ve
gelir tablolarindan da okunabilir. Faaliyet sonuglarini, varlik, bor¢ ve alacak
durumunu yilsonunda bilango ve gelir tablosu en iyi sekilde agiklar. Ayrica,
bu bilgileri ya da bagka bilgileri ara donemlerde veya istenildigi giinde
mizandan da okumak miimkiindiir. Zira mizan bilgileri saglikli oldugu
takdirde bilango da saglikli olur. Ciinkii bilanco, mizandan ¢ikarilir. Y1l
icinde mizanim okutan ya da okuyan ydneticiler yilsonunda saglikli bir
bilangoya kavusabilirler. Ya da islerin nasil gittigini y1l i¢inde giinii giiniine
gorerek tedbir alabilirler. Is isten gecmeden miidahale edebilirler. Zira
bilanco ¢ikarildiktan ve kesinlestikten sonra baz1 seyleri diizeltmek zor, ya
da imkansizdir. Ama giiniinde mizanini iyi okuyanlar, bilangolarini istedigi
gibi ¢ikarma imkanina sahip olabilirler.

2.2. Mizan Denetimi

Mizan denetimini ac¢iklamadan Once “mali denetim” kavramini
aciklamakta fayda vardir. Yeni tamimlamalarda mali denetim, kamu
idarelerinin hesap ve islemleri ile mali faaliyet, mali yonetim ve kontrol
sistemlerinin degerlendirme sonuglari esas alinarak mali rapor ve
tablolarmin giivenilirligi ve dogruluguna iliskin denetimi ifade eder sekilde
(5018/68 Sayistay Kanunu teklifi madde:2/c) diizenlenmistir. Diger bir
ifadeyle mali denetim, kamu idarelerinin mali karar ve islemlerinin
denetimidir.

Hesaplar (gecici veya kesin olarak) kapatildiktan sonra bir takim tablo
ve cetveller halinde 6zetlenerek ilgililerin bilgisine sunulur. Envanter ve
mizan cetvelleri, bilangolar, gelir tablolar1, akim tablolari, mali istatistikler
ve diger mali tablolar bu bilgilere drnek verilebilir.
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Idare hesab1 cetvelleri, mizanlar, bilancolar, gelir tablolar1 ve sair
adlar altindaki mali tablolarin, cari donemin &zet bilgileri olmak yaninda
izleyen donemin acilis kayitlarinin da temelini teskil edecek olmalari
nedeniyle denetgilerin ilgi alaninda bulunacagi aciktir. Bu yoniiyle de mali
tablo ve raporlarin mali denetime konu olmasi dogaldir."®

Bu agiklamalar dogrultusunda mizan denetimini, “kamu idarelerinin
hesap ve islemleri ile faaliyet ve mali yonetim sistemlerinin mizan iizerinden
kontrol edilmesi ve yorumlanmasidir” seklinde tanimlamak miimkiindiir.

2.3. Mizan Denetiminde Dikkat Edilecek Hususlar

Devlet muhasebesinde planlanan reform c¢aligmalarinin biiyiik bir
kismi basar1 ile sonuglandirilarak, genel yoOnetim kapsamindaki kamu
idarelerinde ortak muhasebe ve raporlama standartlar ile ¢erceve bir hesap
plan1 uygulanmasina baslanilmistir. Boylece merkezi yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine, sosyal giivenlik kurumlarina ve mahalli idarelere ait mali
raporlarin bazilari hem alt birimler itibariyle ve hem de birlestirilmis halde
hazirlanabilmekte ve 6nceden belirlenen araliklarla kamuoyunun bilgisine ve
kullanimina sunulmaktadir.

Maliye Bakanligi, 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun kendisine verdigi goérev neticesinde genel yonetime ait mali
istatistikleri toplamakta ve bunlar1 diizenli olarak yayimlamaktadir.
Muhasebe verilerinin saglikli olmasi, muhasebe sistemleri ve raporlarin
standartlara uygun olarak hazirlanmasi, ihmal edilmemesi gereken onemli
noktalardan biridir. Bu baglamda, kamu idarelerinin kendi biinyelerinde
tuttuklar1 mizanlarla, cesitli sistem veya formatlarla Maliye Bakanligi’na
gonderdikleri mizanlar arasinda farklilik olmamasi gerekmektedir.

Mizanda yer alan hesaplar iizerinden yapilacak denetimi, genel
denetim ve hesaplar bazindaki denetim olmak iizere iki baslik altinda ele
almak miimkiindiir.

2.3.1. Genel Denetim

Genel denetimden maksat, bir mizana bakildiginda ilk olarak goze
carpan hususlarin incelenmesidir.

Mizanlarin genel denetiminde &ncelikle, alacak—borg toplamlar1 ve
alacak—bor¢ kalanlarmin tutarliliklar1 kontrol edilir. Mizanin bor¢ ve alacak
siitunlarinin toplamlar1 ile yevmiye defteri bor¢ ve alacak siitunlari

" Dogan BAYAR, Maliye Dergisi Say1 155 Temmuz — Aralik 2008.
122



Kamu Muhasebesinin Mizan Uzerinden Denetimi

toplamlar1 karsilagtirilir. Ayrica donem bast agilis kayitlart toplam
tutarlarmin 6nceki yil kesin mizan bor¢ ve alacak kalanlar ile esit olmasi
gerekmektedir.

Genel denetimde bakilmasi gereken diger bir husus ise, isleyis
karakterlerine gore hesaplarin borg veya alacak kalani verip vermemeleridir.
Bagka bir ifadeyle hesaplarin ters bakiye verip vermediklerinin kontrol
edilmesidir. Kodu 1 ve 2 ile baslayan varlik hesaplarn (pasif karakterli
olanlar (-) disinda) ya bor¢ bakiyesi vermeli veya bakiye vermemelidir.
Kodu 3, 4 ve 5 ile baslayan kaynak hesaplar1 da ya alacak bakiyesi vermeli
veya bakiye vermemelidir. Bu hesaplarin icinde de eksi isaretli olanlar borg
bakiyesi verebilir veya bakiye vermez. Kodu 6 ile baslayan (-) isaretli
hesaplar bor¢ bakiyesi verir veya bakiye vermez. Kodu 6 ile baglayan
isaretsiz hesaplar ya alacak bakiyesi verir veya bakiye vermez. Kodu 7 ile
baslayan hesaplarin biiyiik bir kismi borg bakiyesi verir veya bakiye vermez.
7'i hesaplardan yansitma hesaplari alacak bakiyesi verir veya bakiye
vermez. Kodu 8 ile baglayan biitce hesaplar1 genel yonetim kapsamindaki
idarelerce kullanilmaktadir. Bu hesaplarin yilsonunda kendi aralarinda
kapatilmasi gerektiginden kesin mizanda bakiye vermemeleri gerekmektedir.

Mizandaki hesaplar arasindaki tutarlilik kontrolleri ve kamu
idarelerinin niteligine goére kullanilmast gereken hesaplarin kullanilip
kullanilmadiginin kontroliinii de genel denetimin kapsami i¢inde gérmek ve
degerlendirmek miimkiin olsa da biz bu konulara hesap bazinda denetim
bashig1 altinda yer verecegiz. (Ozellikle nazim hesaplar grubunun denetimine
ayr1 baglik altinda yer verilecektir.)

Glinimiizde genel denetimin biiylik kismi kullanilan muhasebe
programlar1 sayesinde veya sistemler tarafindan otomatik olarak
gerceklestirilse  de, uygulamada hala bazi problemlerin  oldugu
goriilmektedir.

2.3.2. Hesap Bazinda Denetim
2.3.2.1. Donen Varhklar Grubunda Dikkat Edilecek Hususlar

Dénen varliklar ana hesap grubu, nakit olarak veznede veya bankada
tutulan degerler ile normal kosullarda en fazla bir yil veya faaliyet donemi
icinde paraya cevrilmesi, tiiketilmesi veya tahsil edilmesi dngoriilen varlik
ve alacak unsurlarini kapsar.

Donen varliklar ana hesap grubu; hazir degerler, menkul kiymet ve
varliklar, faaliyet alacaklari, kurum alacaklari, diger alacaklar, stoklar, 6n
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o0demeler, gelecek aylara ait giderler ve gelir tahakkuklari ile diger donen
varliklar hesap gruplaridan olusur. "

Donen varliklar grubunda yer alan hesaplarin mizan {izerinden
denetiminde;

- Kullanilmasi zorunlu olan hesaplarin kullanilip kullanilmadiginin,
kontrol edilmesi gerekmektedir.

- Eger ilgili idare ¢ekle tahsilat yapmaktaysa, 101-Alman Cekler
Hesabinin kullanilip kullanilmadigi, kontrol edilmelidir.

- 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ilgili idarenin
bankadan c¢ekle veya gonderme emri ile yapacaklari O6demelerde
kullanilmaktadir. Dolayisiyla 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
Hesabmin alacak bakiyesinin, 102-Bankalar Hesabinin borg bakiyesinden
biiyilk olmamas1 (karsiliksiz ¢ek verme durumu hari¢) gerekmektedir.
Yapilacak incelemelerde bu husus kontrol edilmelidir.

- 108-Hazir degerler Hesabi, 100-Kasa Hesab1 ve 102-Banka
Hesabinin varlig1 halinde zorunlu olarak kullanilmasi gereken bir hesaptir.

- 12 Faaliyet Alacaklar1 hesap grubu igerisinde yer alan ve ilgili
idarenin kullandig1 hesaplarin tahakkuk kayitlarinin yapilip yapilmadigi,
kontrol edilmelidir. (Tahakkuk kaydi i¢in tahsilatin beklenmemesi
gerekmektedir.)

- 140-Kisilerden Alacaklar Hesabinin kullanilip kullanilmadigi, hesap
kullanilmis ise hesaba iligkin yiiriitiilen faizlerin tahakkukunun ayrica kayda
almip almmadigi, biitceye gelir kaydedilmesi gereken tahsilatlarin biitge
gelirleri hesabina yansitilip yansitilmadigi, kontrol edilmelidir.

- Taginir Mal Yonetmeligi geregi, tasinir islem fislerinin muhasebe
birimine gdnderilmesi, muhasebe birimlerince de ilgili hesaplara
kaydedilmesi gerekmektedir. Bu cercevede 15-Stoklar Hesap grubundaki
hesaplarin kullanilip kullanilmadigi, kontrol edilmelidir. Faaliyet gosteren
bir idarenin, stoklarinda bulunmasa bile, en azindan kirtasiye malzemesi
kullanmas1 gerektigi dikkate alinirsa, bu grupta yer alan 150-Ilk Madde ve
Malzeme Hesabinin da faal olan her idarede mutlaka kullanilmasi gerektigi
unutulmamalidir.

' Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi Madde: 9.
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- Idarelerin 160-Is Avans ve Kredileri Hesab1 ve/veya 161-Personel
Avanslart Hesabina kayit yapmadiklari halde, 165-Mahsup Donemine
Aktarilan Avans ve Krediler Hesabini kullanmasi miimkiin degildir. Ayrica
bu hesaplarin gelecek donemlere devir vermemeleri gerekir. Bu durumun
kontrol edilmesi gerekmektedir.

- 15 Aralik tarihine ait memur maagslarinin kaydi yapilirken 162-Biitce
Dis1 Avans ve Krediler Hesabinim kullanilmas zorunlu olmaktadir. Ozellikle
Ocak — Aralik mizan verileri incelenirken bu hesabin kullanilip
kullanilmadiginin, kontrol edilmesi gerekmektedir.

- Ay sonlarinda KDV hesaplarinin karsilastirilarak kapatilmasi
sirasinda, 191-Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin bakiyesinin ilgili
hesaplara devredilip devredilmedigi, devir gerekiyorsa 190-Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabinin kullanilip kullanilmadigi, kontrol edilmelidir.

2.3.2.2. Duran Varhklar Grubunda Dikkat Edilecek Hususlar

Duran varliklar ana hesap grubu; faaliyet doneminden daha uzun
siirelerle kamu idaresi faaliyetlerinin gerceklestirilmesi i¢in kullanilmak
amaciyla edinilen ve ilke olarak faaliyet donemi iginde paraya ¢evrilmesi
veya tiikketilmesi 6ngoriilmeyen varlik ve alacak unsurlarini kapsar.

Duran varliklar ana hesap grubu; menkul kiymet ve varliklar, faaliyet
alacaklari, kurum alacaklari, mali duran varliklar, maddi duran varliklar,
maddi olmayan duran wvarliklar, gelecek yillara ait giderler ve gelir
tahakkuklari ile diger duran varliklar hesap gruplar seklinde boliimlenir. *°

Duran varliklar grubundaki hesaplarin mizan iizerinden denetiminde;

- Vadesi bir yili asan faaliyet alacaklarinin 220-Gelirlerden Alacaklar
Hesabinda izlenip izlenmedigi, ayrica bu hesapta takip edilen faaliyet
alacaklarindan yilsonunda vadesi bir yilin altina inenlerin, 120-Gelirlerden
Alacaklar Hesabina aktarilip aktarilmadigi, kontrol edilmelidir.

- Iller Bankasi1 Kanunu uyarinca, belediyeler tarafindan {ller
Bankasina oOdenen ortaklik paylarmin, 240-Mali Kuruluslara Yatirilan
Sermayeler Hesabina kaydedilmesi gerekir. Mizan denetimi yapilan idare
eger bir belediye ise bu hesabin kullanilip kullanilmadigina dikkat edilmesi
gerekmektedir. Uygulamada bir¢ok belediyenin bu 6demeyi dogrudan gider
yazmak suretiyle muhasebelestirdikleri goriilmektedir.

® Merkezi Yénetim Muhasebe Y6netmeligi Madde: 135.
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- 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriisti Diizenleri
Hesabi, 252-Binalar Hesabinda kayitli olan degerlerin, denetimi yapilan
idarenin biiyilikliigii de dikkate alinmak suretiyle, ger¢cek durumu gdosterip
gostermedigi, kontrol edilmelidir.

- Taginir Mal Yonetmeligi geregi, tasinir islemlerine iliskin taginir
islem figlerinin muhasebe birimine gonderilmesi, muhasebe birimlerince de
ilgili hesaplara kaydedilmesi gerekmektedir. Bu g¢ergevede 253-Tesis
Makine ve Cihazlar Hesabi, 254-Tasitlar Hesabi ve 255-Demirbaglar
Hesabinin kullanilip kullanilmadigi, kontrol edilmelidir.

- Amortismana tabi varliklar1 olan idarelerde amortisman ayirma
isleminin yapilip yapilmadigi, ilgisine gore 257, 268, 299-Brikmis
Amortismanlar Hesaplarmin ve karsiliginda 630-Giderler Hesabinin
kullanilip kullanilmadigi, kontrol edilmelidir.

- Eger denetlenen mizan, yatirimet bir kurulusun (6zel idare, belediye
v.b.) mizan1 ise 258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabi mutlaka
kullanilmalidir.  Dolayisiyla ilgisine goére bu hesabin  kullanilip
kullanilmadig1, yapimi devam eden yatirimlarin hepsinin bu hesapta takip
edilip edilmedigi, yapimi tamamlanan yatirimlarin ilgili varlik hesaplarina
devrinin yapilip yapilmadigi, kontrol edilmelidir.

- Ginlimiizde biitiin idarelerin kullanmakta oldugu bir bilgisayar
programi mevcuttur. Bu durum dikkate alindiginda, satin alinan bilgisayar
yazilimlarinin 260-Haklar Hesabina kaydedilip kaydedilmedigi, kontrol
edilmelidir.

2.3.2.3. Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar Grubunda Dikkat
Edilecek Hususlar

Kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu, faaliyet donemi iginde
geri 6denmesi gereken yabanci kaynaklar kapsar.

Kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu; kisa vadeli i¢ mali
borglar, kisa vadeli dig mali borglar, faaliyet borglari, emanet yabanci
kaynaklar, alinan avanslar, ddenecek diger yiikiimliiliikler, bor¢ ve gider
karsiliklari, gelecek aylara ait gelirler ve gider tahakkuklar: ile diger kisa
vadeli yabanci kaynaklar hesap gruplarina ayrilir.

I Merkezi Yénetim Muhasebe Y6netmeligi Madde: 220.
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Kisa vadeli yabanci kaynaklar grubunda yer alan hesaplarin mizan
tizerinden denetiminde;

- 300-Banka Kredileri Hesabinin kullanilip kullanilmadigi, vadesi bir
yilin altina diisen kredilerin bu hesaba aktarilip aktarilmadigi kontrol
edilmelidir. Ozellikle Mahalli Idarelerde, iller Bankasindan alinan krediler
icin bu hususa dikkat etmek gerekmektedir.

- 32 Faaliyet Borglart ve 33 Emanet Yabanci Kaynaklar hesap
gruplarina kaydedilen tutarlarin, ilgili idarelerin tabi oldugu mevzuata uygun
yapilip yapilmadigi, bu hesaplarda bulunan kayitlardan, mevzuatta
Ongoriilen zamanasimi siiresi gectigi igin biitceye gelir kaydedilmesi gereken
tutarlarin gelir kaydinin yapilip yapilmadigi, kontrol edilmelidir.

- 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilmesi gerekirken 333-
Emanetler Hesabina kaydedilen ya da 333-Emanetler Hesabina kaydedilmesi
gerekirken 320-Biitce Emanetleri Hesabina kaydedilen tutarlarin bulunup
bulunmadiginin, kontrol edilmesi gerekmektedir.

- Mevzuatlar1 geregi nakden veya mahsuben tahsil edilen depozito ve
teminatlarin  330-Almman Depozito ve Teminatlar Hesabinda izlenip
izlenmedigi, mevzuatta ongdriilen siireleri dolan depozito ve teminatlarin
biitceye gelir kaydedilip kaydedilmedigi, kontrol edilmelidir.

- 1s, sozlesme ve diger nedenlerle iiciincii kisilerden alman avanslarin
muhasebe kaydinin, 34 Aliman Avanslar hesap grubunda yer alan isin
niteligine uygun hesaplara yapilip yapilmadigi, kontrol edilmelidir.

- Kurumca sorumlu veya miikellef sifatiyla 6denecek her tiirlii vergi,
resim, har¢ ve benzeri borglar ile sosyal giivenlik kesintileri, fonlar adina
tahsil edilen tutarlar ve mevzuati geregince biitce gelirlerinden diger kamu
idareleri adina ayrilan paylar ve giderler icin ayrilan her tiirli karsiliklarla
ilgili yapilmas1 gereken muhasebe kayitlarmin, niteliklerine gore, 36
Odenecek Diger Yiikiimliiliikler hesap grubundaki ilgili hesaplara yapilip
yapilmadigi, kontrol edilmelidir.

- Isci calistiran idarelerde kidem tazminatlarina iliskin karsilik ayrilip
ayrilmadigi, mizanda 372-Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 ve 472-Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin bulunup bulunmadigi, kontrol edilmelidir.

- Ay sonlarinda KDV hesaplarinin karsilastirilarak  kapatilmasi
sirasinda, 391-Hesaplanan KDV Hesabinin alacak bakiyesinin 190-Devreden
KDV Hesabi ile 191-indirilecek KDV Hesab1 borg bakiyeleri toplamindan
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biiyiilk olmast durumunda aradaki fark kadar dogacak olan Katma Deger
Vergisinin, 360-Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabina kaydinin yapilip
yapilmadigi, KDV tahakkuk kayitlarinin KDV Kanunu uyarinca vergiyi
doguran olayin vukuunda m1 yapildigi, yoksa tahakkuk kaydi i¢in tahsilatin
mi beklendigi, kontrol edilmelidir.

2.3.2.4. Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Grubunda Dikkat
Edilecek Hususlar

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu, vadesi faaliyet
doénemini agsan uzun vadeli yabanci kaynaklari kapsar.

Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu, uzun vadeli i¢ mali
borglar, uzun vadeli dis mali borglar, faaliyet borglari, diger borglar, alinan
avanslar, bor¢ ve gider karsiliklari, gelecek yillara ait gelirler ve gider

tahakkuklari ile diger uzun vadeli yabanci kaynaklar hesap gruplarina ayrilir.
22

Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar grubunda yer alan hesaplarin mizan
uzerinden denetiminde;

- 400-Banka Kredileri Hesabinda kayitl olan degerlerden vadesi bir
yilin altina diigmiis olanlarin 300-Banka Kredileri Hesabma alinip
alinmadigi, kontrol edilmelidir. Ozellikle Mahalli Idarelerde, Iller
Bankasindan alinan krediler i¢in bu hususa dikkat edilmelidir.

- Vadesi gecmis ve yeniden yapilandirilan uzun vadeli kamuya olan
borglarin, 438-Kamuya Olan Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
Hesabinda izlenip izlenmedigi, bunlardan vadesi bir yilin altina diisenlerin
368-Vadesi Geg¢mis Ertelenmis Veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
Yikiimliilikler Hesabina aktarilip aktarilmadigi, kontrol edilmelidir.

- Diger uzun vadeli yabanct kaynaklar hesaplarinda kayith
degerlerden de vadesi bir yilin altina diismiis olanlarinin, ilgisine gore kisa
vadeli yabanci kaynaklar hesap grubunda bulunan hesaplara aktarilip
aktarilmadiginin, kontrol edilmesi gerekmektedir.

2.3.2.5. Ozkaynaklar Grubunda Dikkat Edilecek Hususlar

Oz kaynaklar ana hesap grubu, varliklar toplam ile yabanci kaynaklar
toplami arasindaki farkin izlenmesi igin kullanilir.

> Merkezi Yénetim Muhasebe Y6netmeligi Madde: 302.
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Oz kaynaklar hesap grubu net deger, deger hareketleri, yeniden
degerleme farklari, yedekler, gecmis yillar olumlu faaliyet sonuglari, gegmis
yillar olumsuz faaliyet sonuclari ve donem faaliyet sonuglart hesap
gruplarma ayrilir. >

Ozkaynaklar grubunda yer alan hesaplarin mizan iizerinden
denetiminde;

- 500-Net Deger Hesabinda kayith tutarin gercegi yansitip
yansitmadigi, ozellikle 500-1-1 ilk Y1l Denge Kayd: Hesabina, (2006
yilinda yeni bir muhasebe sisteminin uygulanmasina baglanilmasi nedeniyle)
2006 y1lt muhasebe donemi basinda girilmis olan tutarin sonraki dénemlerde
de ayn1 degerde olup olmadiginin, kontrol edilmesi gerekmektedir.

- Bir faaliyet donemi sonunda gecici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan
donem sonu iglemleri yapilir. 600-Gelirler Hesab1 ve 630-Giderler Hesabi
690-Faaliyet Sonuglar1 Hesabiyla, 690-Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ise duruma
gore 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi ya da 591-Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 Hesaplarindan biriyle kapatilmalidir. Sonraki
donem agilis kaydini takiben diizenlenecek bir muhasebe islem fisi ile
duruma goére 590-Donem Olumlu faaliyet Sonuglar1 Hesab1 570-Gegmis
Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabina veya 591-Donem Olumsuz
Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
Hesabina devredilmek suretiyle kapatilir. Bu durumlar disinda dénem
igerisinde 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabina, 591-Dénem
Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabina, 570-Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet
Sonuglart1 Hesabina ve 580-Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglari
Hesabina higbir kayit yapilmaz. Idare birimlerinin bu hesaplar1 yukarida
aciklandig sekilde kullanip kullanmadiklar1 incelenmelidir.

- Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine goére 570-
Gecmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglart Hesabi1 ve 580-Geg¢mis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuclari Hesabi, en az bes yillik faaliyet sonuglarini
gosterecek sekilde boliimlenir ve ayri ayri gosterilir. Bu hususun kontrol
edilmesi gerekir.

2.3.2.6. Faaliyet Hesaplar1 Grubunda Dikkat Edilecek Hususlar

Faaliyet hesaplar1 ana hesap grubu, kamu idarelerinin faaliyet
donemine iligkin olarak tahakkuk eden her tiirlii gelir ve giderlerinin

» Merkezi Yénetim Muhasebe Y6netmeligi Madde: 345.
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ekonomik smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve faaliyet sonug¢larinin
uretilmesi i¢in kullanilir.

Faaliyet hesaplart ana hesap grubu; gelir hesaplari, indirim, iade ve
iskonto hesaplari, gider hesaplar1 ve faaliyet sonuglar1 hesap gruplar
seklinde bolimlenir. **

Faaliyet Hesaplar1 grubunda yer alan hesaplarin denetiminde;

- Faaliyet hesaplar1 donem sonunda kapatildigindan kesin mizanda
kalan vermemeleri gerekmektedir. Daha agik bir ifadeyle; 600-Gelirler
Hesab1 ve 630-Giderler Hesabinin 690-Faaliyet Sonuglart Hesabiyla, 690-
Faaliyet sonuclar1 hesabinin ise duruma gore 590-Donem Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesabi1 ya da 591-Donem Olumsuz Faaliyet Sonuglari
Hesaplarindan biriyle kapatilip kapatilmadigi, kontrol edilmelidir.

- Idarelerin biitcelerinde yer alan gelirlere iliskin detaylarin, 800-
Biitge Gelirleri Hesabi ekonomik kodlarinda bulunup bulunmadiginin, 600-
Gelirler Hesabi ikinci diizey ekonomik kodlarmin ise 800-Biitge Gelirleri
Hesab1 ikinci diizey ekonomik kodlarina kaydedilip kaydedilmediginin,
kontrol edilmesi gerekmektedir.

- Idarelerin 630-Giderler Hesabmin ekonomik kodlarina girdikleri
tutarlarla 830-Biitce Giderleri Hesabinin ayni ekonomik kodlarina girdikleri
tutarlarin birbirine esitligi, kontrol edilmelidir.

- Yili gegtikten sonra biitceden yapilan ret ve iadelerin 630-Giderler
Hesabinda izlenip izlenmediginin, kontrol edilmesi gerekmektedir.

2.3.2.7. Maliyet Hesaplar1 Grubunda Dikkat Edilecek Hususlar

Maliyet hesaplart ana hesap grubu, maliyeti olusturan her tiirlii giderin
izlenmesi i¢in kullanilir.

Isletmelerde giderler yapildiklar1 anda ilgili biiyiik defter hesaplarina
“fonksiyon esasina” gore kaydedilirken, sdz konusu giderler ayn1 zamanda
yardimer defterlerde hem cesit esasina hem de ilgili gider yerlerine gore
izlenir. Bu kayit yonteminde; giderler es zamanli olarak ayni anda hem
fonksiyonlarina hem ¢esitlerine hem de ilgili gider yerlerine gore
izleneceginden, muhasebe kayitlarinda {iretim ve hizmet maliyetleri belli bir
diizen iginde olusturulur.

** Merkezi Yénetim Muhasebe Y6netmeligi Madde: 382.
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Maliyet hesaplarimin tutulmasinda fiili maliyet yontemi esastir. Ancak
fiill maliyet yOnteminin uygulanmasinin miimkiin olmadig1 hallerde,
onceden saptanmis maliyet yontemi (standart maliyet) uygulanabilir.

Maliyet hesaplari, direkt ilk madde ve malzeme giderleri, direkt iscilik
giderleri, genel iiretim giderleri, hizmet iiretim maliyeti, arastirma ve
gelistirme giderleri, pazarlama, satis ve dagitim giderleri ve genel yonetim
giderleri hesap gruplarina ayrilir. *

Maliyet Hesaplar1 grubundaki hesaplarin incelenmesinde;

- Fiili maliyet donemi sonunda, maliyet hesaplarinin ilgili faaliyet
hesaplarina yansitilarak kapatilmasi, maliyet hesaplarinin dénem sonunda
bakiye vermemesi gerekmektedir. Dolayisiyla, gerekli yansitma kayitlariin
yapilip yapilmadigi, hesaplarin kapatilip kapatilmadigi, kontrol edilmelidir.

2.3.2.8. Biitce Hesaplar1 Grubunda Dikkat Edilecek Hususlar

Biitge hesaplar1 ana hesap grubu, kamu idarelerinin biitge gelir ve
biitce giderlerinin ekonomik smiflandirmaya uygun olarak izlenmesi ve
biitce uygulama sonuglarinin tiretilmesi i¢in kullanilir.

Biitce hesaplar1 ana hesap grubu; biitce gelir hesaplari, biitge
gelirlerinden ret ve iade hesaplari, biitge gider hesaplar1 ve biitge uygulama
sonuglart hesap gruplari seklinde boliimlenir. *°

Biitce Hesaplar1 grubunda yer alan hesaplarin incelenmesinde;

- 800-Biit¢ce Gelirleri Hesab1 ve 830-Biitge Giderleri Hesabinin alt
kodlarina yapilan kayitlarin dogru olup olmadigi faaliyet hesaplarindaki
kayitlarla karsilastirilarak kontrol edilmelidir.

- 830-Biitce  Gideri Hesabina yapilan kayitlarda idareler,
gerceklestirdikleri isleme uygun fonksiyonel kodu kullanmalidirlar. Bu
hususun biit¢e belgesinde yer alan fonksiyon kodlariyla uyumunun kontrol
edilmesi gerekmektedir.

- Bedeli karsiliginda 830-Biitce Giderleri Hesabinin ilgili kodlarina
kaydedilerek edinilen hukuki tasarruflarin, 260-Haklar Hesabina kaydinin
yapilip yapilmadiginin, kontrol edilmesi gerekmektedir.

 Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi Madde: 462.
*® Merkezi Yénetim Muhasebe Y6netmeligi Madde: 399.
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- Idarelerin 630-Giderler Hesabinin ekonomik kodlarina girdikleri
tutarlarla 830-Biit¢e Giderleri Hesabinin ayni ekonomik kodlarina girdikleri
tutarlarin birbirine esitligi kontrol edilmelidir.

- Mahalli idare birimlerinin, biitce belgelerinde yer alan gelirlere
iligkin detaylarin, 800-Biitce Gelirleri Hesabi ekonomik kodlarinda bulunup
bulunmadiginin, 800-Biitce Gelirleri Hesab1 ikinci diizey ekonomik
kodlarinin ise 600-Gelirler Hesabi ikinci diizey ekonomik kodlarina
kaydedilip kaydedilmediginin, kontrol edilmesi gerekmektedir.

- lgili idarenin mizaninda, 323-Biitcelestirilmis Borglar Hesabimin
bulunmas: durumunda, 831-Odenegine Mahsup Edilecek Harcamalar
Hesabinin kullanilip kullanilmadiginin, kontrol edilmesi gerekmektedir.

- Mizanda, 834-Gegen Yil Biitce Mahsuplari Hesabina kaydedilen
tutarlar bulunmas: halinde, mahsup dénemine aktarilan bir 6n 6deme olup
olmadigi, bu kayitlarin mahsup doénemi sonunda kapanip kapanmadigi,
kontrol edilmelidir.

- 800-Biitce Gelirleri Hesabinin alacak bakiyesi ile 810-Biitge
Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabinin borg bakiyesi arasindaki farkin 805-
Gelir Yansitma Hesabmin alacak bakiyesine esit olup olmadigi, kontrol
edilmelidir.

- Kamu idaresinin topladig1 vergi, resim, har¢ ve benzeri gelirlerden
diger idare, kurum ve kuruluslara verilecek paylar igin biitcelerinde 6denek
ayirmast ve bu paylart gondermesi asamasinda 830-Biitce Giderleri
Hesabinin kullanilip kullanilmadigi, kontrol edilmelidir.

- Bir biit¢e yilina ait biitce gelir ve biitce gider hesaplar ile biitge
gelirlerinden ret ve iade hesaplarinda kayith tutarlarin, yansitma hesaplar ile
birlikte  yilsonlarinda  895-Biitge  Uygulama Sonuglar1  Hesabiyla
kargilastirilarak biitge uygulama sonuglarinin {iretilmesi ve hesaplarin
karsilikli olarak kapatilmasi gerektiginden, donem sonu mizaninda biitce
hesaplarmin kalan vermemesi gerekmektedir. Bu hususun da mizan
denetiminde kontrol edilmesi gereklidir.

2.3.2.9. Nazim Hesaplar Grubunda Dikkat Edilecek Hususlar

Nazim hesaplar ana hesap grubu; varlik, kaynak, gelir ve gider
hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi
yikledigi islemler ile idarenin muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen
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islemleri ve gelecekte dogmas1 muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerin izlenmesi
i¢cin kullanilir.

Nazim hesaplar ana hesap grubu; 6denek hesaplari, nakit dis1 teminat
ve kisilere ait menkul kiymet hesaplari, taahhiit hesaplari, verilen garantiler,
degerli kagit ve ozel tahakkuk hesaplari, dis bor¢lanmaya iligkin nazim
hesaplar ile genel biitge kapsami disindaki kamu idarelerinin Bakanligin
uygun goriisii lizerine kendi yonetim ve bilgi ihtiyaglarina uygun olarak
acacaklar1 diger nazim hesap gruplarindan olusur. >’

Nazim Hesaplar grubunda yer alan hesaplarin denetiminde;

- Odenek Hesaplarmin, gerekli muhasebe kayitlarinin tamamlanip
gecici mizanin diizenlenmesinden sonra donem sonunda kapatilip
kapatilmadiginin, kontrol edilmesi gerekir.

- 830-Biitce Giderleri Hesab: ile 905-Odenckli Giderler Hesabinin
denkligi, kontrol edilmelidir. (Odenegine dayanmilarak biitceye gider
kaydedilen tutarlar 6deme yapildiginda, pek sik goriilmese de mevzuati
geregi 0denek aranmaksizin yapilan biitce giderleri ise 6denek gonderme
belgesi geldiginde, 905-Odenekli Giderler Hesabina kaydedildiginden, 830-
Biitce Giderleri Hesab1 ile 905-Odenekli Giderler Hesabi bakiyeleri
yilsonunda denk olmalidir.)

- Teminat olarak alinan Banka Teminat Mektuplarinin 910-Teminat
Mektuplart Hesab1 ve 911-Teminat Mektuplarindan Alacaklar Hesabina
kaydedilip kaydedilmediginin kontrol edilmesi gerekir.

- Kamu idarelerince, ihale mevzuati geregi, yili i¢in gegerli
sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitleri ve bunlara bagl olarak yapilan
hakedis 6demelerinde, taahhiit hesaplarinin kullanilip kullanilmadigi, kontrol
edilmelidir.

Mizanlar, hem yonetime Ozellikle ekonomik kararlar1 alma
asamasinda, hem de denetim elemanina denetim asamasinda, idarenin
mevcut durumunu gostermesi bakimindan, olduk¢a 6nemli mali raporlardir.
Bu 6neminden dolayi, muhasebe kayitlarinin ve bu kayitlardan {iretilen
mizanlarin muhasebe teknigine uygun olarak tutulmasi, dogru, giivenilir ve
gercek durumu gosterir nitelikte olmasi gereklidir.

" Merkezi Yénetim Muhasebe Y6netmeligi Madde: 427.
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MERKEZI YONETIM BUTCESINDEN iL OZEL
IDARELERINE AKTARILAN ODENEKLER VE BU
ODENEKLERIN KULLANILMASI

Himmet SOLAK'

Elazig 11 Ozel idaresi i¢c Denetcisi

1. Giris

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 79 yil boyunca
mali yonetimimizi diizenleyen 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununu
yiiriirliikten kaldirarak 2006 yilinda yiiriirliige girmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu (bundan sonra
5018 sayili Kanun olarak anilacaktir.) bir¢ok yenilik ve kavrami mali
yonetim  sistemimize kazandiwmistir. Kanunla, kamu kaynaginin
kullanilmasinin genel esaslart;

-mali saydamlik,

-hesap verme sorumlulugu,

-stratejik planlama ve performans esasl biitceleme,
olarak alt bagliklara ayrilmistir.

Mali saydamligin yerine getiribilmesi igin, her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda, gorev, yetki ve sorumluluklarin acik
olarak tanmmlanmasinin zorunlu oldugu, belirtilmis olup bu konuda
gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve Onlemlerin alinmasindan kamu
idarelerinin sorumlu olacagi ve Maliye Bakanliginca izlenecegi belirtilmistir.
Mali saydamligin yerine getirilmesindeki temel ama¢ kamu harcamalarinda
etkinligin artirilmasi, mali disiplinin saglanmasi ve suiistimallerin
onlenmesidir.

5018 sayili Kanunun, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini
saglayacak sekilde uygulanmasi kanuni bir zorunluluktur.

Hesap verme sorumlulugu, kamu maliyesi acgisindan kamu kaynagini
elde edenler ve bunlari kullanan kamu gorevlileri agisindan kamu kaynaginin
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yerinde ve verimli bir sekilde kullanilip kullanilmadigi konusunda o6zde
herkese karsi yapilacak bir sorumluluktur. Bu sorumluluk kamu maliyesi
acisindan karsimiza idari bir sorumluluk olarak ¢ikmaktadir. Ciinkii hesap
verme 6zde bir raporlama olayidir ve tiim islemlerin agik bir sekilde raporlar
ile duyurulmasidir. Halkin, yoneticilerin ve diger yetkili mercilerin her
zaman yapilan harcamalardan ve elde edilen gelirlerden haberdar olmasi,
bunlar1 yapanlarin kimler oldugu ve ne amagla bu islemlerin yapildigim
bilmesi ¢agdas kamu maliyesinin temel ilkelerinden birisi olarak karsimiza
¢ikmaktadir.” 5018 sayili Kanunun 8. maddesinde belirtilen hesap verme
sorumlulugu siyasi, idari ve mali sorumluluklarin ¢atisini olusturmaktadir.

Mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu biitiinsel olarak
aciklanmis olup birbirlerinin tamamlayici unsurlaridir.

2. Merkezi Yonetim Biitcesinden il Ozel idarelerine Odenek
Aktarilmasi

2.1. Kanuni Dayanak

5018 sayili Kanunun, Odeneklerin Kullanilmasi, baslikli 20.
maddesinde; Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama
programlarint hazirlar ve vize edilmek iizere Maliye Bakanligina gonderir.
Biitge 6denekleri, Maliye Bakanliginca belirlenecek esaslar gergevesinde,
nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama
programlar1 ve serbest birakma oranlarina goére kullanilir.”

Merkez Disi Birimlere Odenek Gonderme baslikli 22. maddesinde;
“Kamu idarelerinin merkez teskilatt harcama yetkilileri, merkez dis1
birimlere, ihtiyaclarinda kullanilmak iizere Odenek Génderme Belgesi
diizenlemek suretiyle 6denek gonderirler.” hitkkmiinden Bakanliklar ve bagh
kuruluslarin merkez digi birimlerindeki harcamalarini kural olarak tasra
teskilatlari ile yapmalarinin esas oldugu anlagilmaktadir.

Nitekim idare hukukumuzda; bakanlik ve bagli kuruluslarin tasra
teskilat: 3046 sayili Kanun, teskilat yasalar1 ve il idaresi Kanunundaki esas
ve usullere gore kurulmaktadir. Buna gore bakanliklarin ve bagh
kuruluslarin bolge, il ve ilgelerde bakanlik ve bagl kurulusu temsil edecek
sekilde tek bir tasra teskilati kurmalar1 esastir. Bakanlik tasra teskilati il
valisine bagli il kuruluslari, kaymakama bagl il¢e kuruluslari, dogrudan

* Hamdi Giilsen, KMYKK nda Kamu Maliyesi ve Kamu Maliyesinin Temel ilkeleri,
Eyliil-Ekim 2006, Say1:125
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merkeze bagli tagra kuruluslarinin timiinden veya birkagindan meydana
gelmektedir.?

Bilindigi iizere; 2008 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu’nun
Yatirim Harcamalar1 bashikli 8. maddesinin (4) fikrasinda; “ 2008 Yili
Yatirim Programina ek yatirim cetvellerinde yer alan projelerden DPT
Miistesarliginin uygun goriisii ve ilgili Bakanin onayi ile il 6zel idarelerince
valinin yetki ve sorumlulugunda gerceklestirilmesi uygun goriilenlerin
bedelleri, miinhasiran proje ile ilgili harcamalarda kullamilmak iizere
hizmetin ait oldugu il 6zel idaresine Odenir. Bu kapsamda yiiriitiilecek
projelerin etiit, kesif ve kontrol hizmetleri ilgili bakanlik ve genel
miidiirliigiin il teskilatlarinca yapilir. Bu projelerin ihale edilmek suretiyle
yaptirilmasi ve bedellerinin 6denmesi ise valinin onay1 ile il 6zel idarelerince
gergeklestirilir. Bu projelerden mahalli hizmet niteligi tasiyan isler, bu
fikrada belirtilen esaslar cergevesinde program ve proje sathasinda da
valilerin yetki ve sorumluluguna devredilebilir.” denilmektedir.

2007 ve 2008 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’na konulan gegici
¢oziim 24.07.2008 tarihli 5793 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 5302 sayili i1 Ozel
Idaresi Kanununun 6. maddesinin ikinci fikras1 ve 5355 sayili Mahalli Idare
Birlikleri Kanununun 18. maddesinin 3. fikrasi1 degistirilerek asagidaki hali
almustir.

5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanununun 6. maddesinin ikinci fikrasi;
“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim
isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil
hatt1, saglik, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, baymdirlik, iskan, genclik ve
spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslarmin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle
gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu
odenekler tahsis amaci1 disinda kullamlamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi
oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. il 6zel idareleri de biitge
imkanlar1 6l¢iisiinde bu yatirnmlara kendi biitgesinden 6denek aktarabilir. Bu
fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar tarafindan
aktarilacak Odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada

* A. Seref Goziibiiylik, Tirkiye’nin Yonetim Yapisi, Turhan Kitapevi, Ankara 2001,
Syf. 101
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Ongoriilen gorev alani sinirlamasina tabi olmaksizin biitlin il sinirlari iginde
yapilabilir.”

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri baglikli 18. maddesinin {igiincii fikrasi; “Bakanliklar ve
diger merkezi idare kuruluslari ile il 6zel idareleri; kdye yonelik hizmetlere
iligkin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy
yolu, icme suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirnmlarini, kendi
biitcelerinde bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri kdylere hizmet goétiirme
birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler. Aktarma islemi merkezi
idare kuruluslarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla
yapilir ve bu ddenekler tahsis amaci diginda kullanilamaz. Bu takdirde is,
birligin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. Kdylere hizmet
gotiirme birlikleri de biitce imkanlar1 Olcilisiinde bu yatirimlara kendi
biitcelerinden O6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslar1 ile il 0zel idareleri tarafindan aktarilacak Odeneklerle
gergeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alan1 sinirlamasina tabi
olmaksizin yapilabilir.”

2007 ve 2008 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunlarinda, projelerin
etiit, kesif ve kontrol hizmetleri ilgili bakanlik ve genel miidiirligiin il
teskilatlarinca yapilacak, bunun diginda kalan iglem siiregleri valilerin yetki
ve sorumlulugunda il 6zel idarelerine birakilmis iken 5302 sayili Kanunun 6.
maddesi ve 5355 sayili Kanunun 18. maddesinde yapilan degisikliklerde bu
husus diizenlenmemistir.

2.2. Odeneklerin il Ozel idarelerine Aktarilmasi

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gérev alanina giren
yatirimlari, kendi biit¢elerinde, bu hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel
idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir, hiikmii amir hiikiim
degildir. Kanunda ihtiyari olarak belirtilen hiikiim Bakanliklarca zorunlu bir
hiikiim gibi algilanip merkez dis1 birimlerinin cari harcamalarini, kiigiik capli
yatirmmlarint bile il 6zel idareleri araciligiyla yapmaya baglamislardir.
Anayasaya goOre mahalli idare birimi olan il 6zel idareleri Bakanliklarin
yatirim birimi- destek hizmetleri birimi haline gelmistir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglariin, 6denek gonderme
belgesi tasra birimlerine gonderdikleri ddenekler Defterdarlik Muhasebe
Midiirliikleri tarafindan “03.Mal ve Hizmet Alim Giderleri”, “06.Sermaye
Giderleri” ekonomik siniflandirma kodlarindan ilgili tasra teskilati il
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miidiiriiniin (harcama yetkilisinin) talimati ile biitceye gider kaydi yapilarak
il 0zel idarelerine aktarilmaktadir.

Il 6zel idarelerine yapilan aktarma islemi, kaynak transferi olmasina
ragmen, biitce teknigi acisindan, ilgili bakanligin il miidiirliigt tarafindan
harcama yapilmig gibi gosterilerek 6denek aktarilmaktadir. Halbuki 5018
sayili Kanunun 33. maddesine gore; “biitcelerden bir giderin yapilabilmesi
icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara gore alindiginin ve
gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi ve komisyonlarca onaylanmasi ve
gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi,” sarttir. Bu nedenle; bu tiir
kaynak aktarma islemlerinin KOYDES (Koylerin Alt yapisinin
Desteklenmesi  Projesi) ve BELDES (Belediyelerin Alt yapisinin
Desteklenmesi Projesi) projelerinde oldugu gibi ilgili bakanliklarin
biitcelerinin 05.Cari Transferler ve/veya 07. Sermaye Transferleri ekonomik
kodlarindan yapilmasinin “mali saydamlik” ve “hesap verme sorumlulugu”
acisindan dogru olacagi diisiiniilmektedir.

2.3. Cari Harcamalar icin i1 Ozel idarelerine Odenek
Aktarilmasi.

Milli Egitim Bakanlhiginin elektrik, su, telefon gibi fazla prosediire tabi
olmayan tarifeye bagli 6demeleri bile il 6zel idarelerine kaynak aktararak
gerceklestirmektedir.

Konuyla ilgili, Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, igisleri Bakanlig
Hukuk Miisavirliginden; 5302 sayili Kanunun 6. maddesinin ikinci fikrasi
kapsaminda Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin, yatirim
Odenekleri haricinde, cari harcamalar1 karsilamak {izere kaynak aktarip
aktaramayacaklar1 konusunda goriis istemistir.

Icisleri  Bakanligi  Hukuk  Misavirligi ~ 25.08.2009 tarih
647.03.01/12506 sayil1 goriis yazisinda; “...Bu tespitler 1s18inda 5302 sayili
Kanunun 6. maddesinin ikinci fikras1 kapsamina giren yatirimlari,
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin, 5018 sayili Kanunun 25.
maddesinin birinci fikrasina gore hazirlanan ve amilan Kanunun 19.
maddesinin ikinci fikras1 geregince Merkezi Yonetim Biitce Kanununun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren 15 giin i¢inde Bakanlar Kurulu Karariyla
Resmi Gazetede yayimlanan “Kamu Yatirim Programi™nda yer alan
projelerden olmasi gerektigi, Ongdrillemeyen afet gibi olaganiistii
durumlarda, yeni bir yatirima baslanmasi gerektigi, bunlarin disinda
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarmmin, demirbas ve cari
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giderlerin karsilanmasi amactyla 5302 sayili Kanunun 6. maddesinin degisik
ikinci fikras1 kapsaminda il 6zel idarelerine 6denek aktarmalarinin miimkiin
olmadig1 degerlendirilmektedir” denilmistir.

Milli Egitim Bakanhiginin elektrik, su, telefon gibi tarifeye bagl
giderler ve diger cari giderler i¢in;

1) 5018 sayili Kanunun “Odeneklerin Kullanilmas1” baslikli 20.
maddesinin degisik “e” fikrasinda “cari yilda kullanilmayan 6denekler yil
sonunda iptal edilir” seklinde belirtilen biitgenin donemsellik-mali yilla
sinirli olma ilkesini hiikiimsiiz kilarak 6deneklerin devir vermesini saglamak,

2) 5018 sayili Kanunla getirilen, harcama birimlerinin mali
sorumluluklarini, il 6zel idarelerine transfer etmek amaciyla, il 6zel
idarelerine 6denek aktarildig: diistiniilmektedir.

2.4. i1 Ozel idarelerine Aktarilan Odeneklerin Koylere Hizmet
Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

5302 sayili Kanunun 6. Maddesinin ikinci fikrasinda, aktarma
isleminin Bakan onayu1 ile yapilacagi ve il 6zel idaresinin tabi oldugu usullere
gore sonuglandirilacagi belirtilmesine ragmen gelen 6denekler genellikle
Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilarak kamu hizmetleri yerine
getirilmektedir ki, bu Kanun maddesinin amaciyla bagdagsmamaktadir ve
acikca hukuka aykirdir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarmm Mabhalli idare
Birlikleri Kanunun 18. maddesinin 3. fikrasi geregince, 6denekleri Koylere
Hizmet Gotiirme Birliklerine de aktarma yetkisi bulunmaktadir. Bu yolla
Kamu TIhale Kanunu’nun disina ¢ikilarak kamu hizmetlerinin  hizli
gerceklestirilmesi, kaynagin fazla prosediire tabi olmadan harcanmasi
amaclansa da damga vergisi ve KDV tevkifatlar1 acisindan genel biit¢enin
gelir kaybina ugramasina yol agmaktadir.

2.5. Artan Odeneklerin Kullanilmasi
5018 sayili Kanunun “Bagis ve Yardimlar” baglikli 40. maddesinde:

“... Kamu yararina kullanilmak {izere kamu idarelerine yapilan sarth
bagis ve yardimlar, hizmeti yapacak idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun
goriilmesi halinde, biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca
harcanmak {izere agilacak bir tertibe 6denek kaydedilir. Bu 6denekten amag
disinda bagka bir tertibe aktarma yapilamaz.
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Bu 6deneklerden mali yil sonuna kadar harcanmamig olan tutarlar,
bagis ve yardimin amaci gerceklesinceye kadar ertesi yil biitgesine devir
olunarak 06denek kaydedilir. Ancak, bu 0Odeneklerden tahsis amaci
gerceklestirilmis olanlardan kalan tutarlar, tahsis amacinin gergeklestirilmesi
bakimindan yetersiz olanlar ile yili biitcesinde belirlenen tutari agmayan
(2009 yili igin 17.000,00 TL) ve iki yil devrettigi halde harcanmayan
Odenekleri iptal etmeye genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye
Bakani, diger kamu idarelerinde {ist yoneticinin yetkili oldugu,”
belirtilmistir.

Tahsis amacina harcanip artan Odenekleri iptal etmeye Vali (list
yonetici) yetkili iken, uygulamada artan Odeneklerin iptal edilmedigi
ekonomik kodlarinda degisiklik yapilarak kaynagi aktaran Bakanligin tasra
teskilatinin cari giderlerinde harcandig1 gézlenmektedir.

2.6. Aktarilan Odeneklerin Denetimi

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin, Merkezi Y &netim
Biitce Kanununa ile kendilerine saglanan kaynaklardan, Kamu Hesaplar
Biiltenine gore, 2008 yilinda 2.989.676.000,00 TL 2009 yili ocak-eyliil
doneminde ise 2.051.249.000,00 TL kaynagi il 6zel idarelerine aktarma
yapmiglardir. Ancak, aktarilan kaynaklarin ne kadarlik kisminin
harcandigina dair veriye il 6zel idarelerinin 6denek hesaplarinin, 08. Bagis
ve yardimlar finans koduna bakilarak anlagilsa bile bu 6deneklerin nakit
boyutunda ne 6lgiide var oldugu siiphelidir.

5018 sayili Kanunun 40. maddesinin son fikrasinda; “Bagis ve
yardimlarin, kullanilmadigi veya amag¢ dis1 kullanildig: igin geri istenildigi
takdirde, biitceye gider kaydiyla ilgilisine geri verilecegi, sartli bagis ve
yardimm zamaninda kullanilmamasi nedeniyle dogacak zararlar ile amag
dis1 kullanim nedeniyle yapilan harcamalarin, sorumlulugu tespit edilenlere
Odettirilecegi”, belirtilmistir.

Sartli bagis ve yardimlarin yonetilmesinde ve harcanmasinda yer alan
gorevlilerin amag¢ disi kullanimindan -6rnegin; 6denegin baska projelerde
kullanilmasi, analitik biitge kodlarmin degistirilerek bagka is ve hizmetler
i¢in harcanmasi- dolay1 idari, mali ve cezai sorumluluklari vardir. Odenekler
Ozel idarelerin diger harcamalarinda kullanilmis olsa da muhasebe
kayitlarinda var olmaya devam etmekte, stirekli devir vermektedirler.

5302 sayili Kanunun “Denetimin Kapsami ve Tiirleri baghikli 38.
Maddesinde; “il 6zel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilacagi, denetimin is
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ve islemlerin hukuka uygunluk, mali ve performans denetimini kapsadigi, i¢
ve dis denetimin 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
hiikiimlerine gore yapilacagi, il 6zel idaresinin mali islemleri diginda kalan
diger idari islemleri, idarenin biitiinliigiine ve kalkinma plani ve stratejilerine
uygunlugu agisindan Igisleri Bakanlhigi, vali veya gérevlendirecegi elemanlar
tarafindan da denetlenecegi, denetime iligkin sonuglarin kamuoyuna
aciklanacagi ve meclisin bilgisine sunulacagi,” belirtilmistir.

Bugiline kadar Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarindan
aktarilan 6deneklerin kullanilmasina iliskin Sayistay denetgileri, i¢ denetgiler
ve Igisleri Bakanlig1 denetim elemanlarinca bildigimiz kadariyla diizenli bir
denetim yapilmamastir.

Aktarilan Odenekler, il 6zel idarelerince ayr1 bir banka hesabinda
izlenmediginden, il 6zel idaresinin kendi kaynagi gibi algilanmakta, sartli-
tahsisli bir kaynak oldugu unutulmaktadir. Kaynaklar, il 6zel idarelerinin
diger hizmetlerinden dogan nakit agiklarin1 tamamlamak igin
kullanilmaktadir. Odenekler sadece 6denek hesaplarinda devir vermekte,
Odenegin karsiligi olan nakitin biiylik bir kismui il 6zel idarelerinin banka
hesaplarinda mevcut bulunmamaktadir.

3. i1 Ozel idarelerine Aktarilan Odeneklerin Harcanmasi
3.1. Aktarilan Kaynaklarin Odenek Kaydedilmesi

Aktarilan kaynaklar 5018 sayili Kanunun 40. maddesi geregi tist
yoneticinin (vali) onay1 ile biitcede agilacak bir tertibe gelir ve sart kilindigi
amaca harcanmak iizere agilacak bir tertibe 6denek kaydedilecektir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 7. maddesinde;
“Kurumsal smiflandirmanm sorumlulugun belirlenmesine ve program
sorumlularinin tespitine imkan veren siniflandirma oldugu ve kurumsal
smiflandirmanin {iglincii diizeyinin; il 6zel idaresinin genel sekreterlik ve ana
hizmet birimlerini gosterecegi,”

1 Seri No’lu Harcama Yetkilileri Hakkindaki Genel Tebligin;
“2.Harcama Yetkililerinin Belirlenmesi bdliimiinde; “...Buna gore, kurumsal
siniflandirmanin {i¢iincli ve dordiincii diizeyinde yer alan birimler, biitgeyle
6denek tahsis edilen harcama birimlerini, bu birimlerin en iist yoneticileri de
harcama yetkililerini ifade ettigi,” belirtilmistir.
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Aktarilan 6deneklerin, il 6zel idarelerin biitgelerine 6denek kaydinda,
genel sekreterlik ve ana hizmet birimlerinden hangisine 6denek
kaydedilecegine ilgisine gore iist yonetici (vali) tarafindan karar verilecektir.

Teskilat yapisinda herhangi bir birimi ilgilendirmeyen &deneklerin
kurumsal siniflandirmanin ii¢lincii diizeyinde yer alan “genel sekreterlik”
harcama birimine 6denek kaydedilmesi gerekmektedir.

Aktarilan 6deneklerin kurumsal kodlamada “6zel kalem”e gelir
kaydedilmesi dogru degildir. Ciinkii 2010-2012 Biitge Hazirlama Rehberine
gore “Ozel kalem”in iist yOnetimin harcamalarimi kapsayacak sekilde
biitcelenecegi belirtilmistir.

Aktarilan 6deneklerin, 6denek kaydinda 08-Bagis ve Yardimlar finans
koduna kaydedilmesi zorunludur.

3.2. Harcama YetKkilisinin Belirlenmesi

5018 sayili Kanunun 31. maddesinde; “Biitceyle 6denek tahsis edilen
her bir harcama biriminin en {ist yOneticisi harcama yetkilisi olarak”
tanimlanmustir.

Bu kapsamda aktarilan &denekler, Valilik olurunda hangi birime
O0denek kaydedilmisse o birimin yOneticisi harcama yetkilisi olarak harcama
talimatini ve 6deme emri belgesini imzalayacaktir.

2 Seri No’lu Harcama Yetkilileri Hakkindaki Genel Tebligin 3.
maddesine gore; “5018 sayili Kanunun 60 inc1 maddesinin ikinci fikrasinda,
harcama birimlerini ilgilendiren harcamalarin harcama birimleri tarafindan
gerceklestirilecegi, ancak, harcama yetkililigi gorevi uhdesinde kalmak
sartiyla, harcama birimlerinin talebi ve {iist yOneticinin onayryla diger
harcama birimlerine iliskin mali islemlerin (ihale islemleri) idarenin destek
hizmetlerini yliriiten birimi tarafindan yapilabilecegi” hitkme baglanmistir.

5018 sayili Kanunun 60. maddesinin ikinci fikrast ve 2 No’lu
Harcama Yetkilileri Hakkindaki Genel Tebligin 3. maddesine gore ihale
islemleri, destek hizmetleri birimlerine devredilse bile; 4734 sayili Kanunda;
“ihale yetkilisi, idarenin ihale ve harcama yapma yetki ve sorumluluguna
sahip kisi” olarak tanimlandigindan; ihale yetkilisi ile harcama yetkilisi ayn1
kisi olmasi kanuni zorunluluktur.
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3.3. Gerceklestirme Gorevlilerinin Belirlenmesi

5018 sayili Kanun gerceklestirme gorevlisi kavramini ¢ogul olarak
kullanmistir. Gergeklestirme gorevlileri, harcama yetkilisinin harcama
talimati {izerine; isin yaptirilmasi, mal ve hizmetin alinmasi, teslim almaya
iligkin iglemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve oOdeme icin gerekli
belgelerin hazirlanmasi gérevlerini yiriitiirler.

Bu kapsamda; gerceklestirme gorevlilerini ikiye ayirabiliriz. Birincisi,
harcama talimatinin diizenlenmesinden, 6deme emri belgelenmesine kadarki
harcama siiresinde yer alan gergeklestirme gorevlileri; ikincisi, 6deme emri
belgesini diizenleyen gerceklestirme gorevlisidir.

Birinci kisimda yer alan gergeklestirme gorevlilerinin -6rnegin ihale
komisyon iiyeleri, hak edis cetvellerinin diizenlenmesi, muayene kabul
komisyonlarina iiye gorevlendirilmesi gibi - il 6zel idaresi personelinden
olabilecegi gibi ilgili bakanlik ve genel miidiirliigiin il teskilatlarindan da
personel gorevlendirilebilecegi disiiniilmektedir. 2007 ve 2008 yili Merkezi
Yonetim Biitge Kanunlarindaki, “projelerin etiit, kesif ve kontrol hizmetleri
ilgili bakanlik ve genel mudiirligiin il teskilatlarinca yapilacaktir”, hiikmii
kanun degisiklikleri ile kaldirilmasina ragmen il 6zel idarelerince ayni
uygulamaya devam edilmektedir.

Ikinci kisimda yer alan, 6deme emrini diizenleyen gerceklestirme
gorevlisinin ise il 6zel idare personelinden olmasi zorunludur. I¢ ve On Mali
Kontrol Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Yonetmeligin 12. maddesinin son
fikrasinda; “Harcama yetkililerinin, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak
kendilerine en yakin iist kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla
gerceklestirme  gorevlisini 6deme  emri  belgesi  diizenlemekle
gorevlendirecegi,” belirtilmistir. Bu hiikiim, harcama yetkilisi ile 6deme
emri belgesini diizenleyen ger¢eklestirme gorevlisi arasinda hiyerarsik bag
olmasini, bir nevi amir-memur iligkisi olmasini zorunlu kilmaktadir.

Uygulamada, mali sorumluluga ortak etmek amaciyla yapilan ilgili
bakanlik ve genel midiirliigin il midiriini, “6deme emri belgesini
diizenleyen gerceklestirme gorevlisi” olarak Odeme emri belgesini
imzalatarak harcama siirecine dahil etmek dogru degildir.

3.4. Tasimir Mal Yonetmeliginin Uygulanmasi

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinca aktarilan
kaynaklarla satin alinip dogrudan ilgili idarelere teslim edilen tasinirlarda,
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Tagmir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin  uygulanmasinda tereddiitler
olusmustur.

Konuya iligkin Muhasebat Genel Miidiirliigiince 07.04.2008 tarih
5021 sayili genel yazi yaymmlanmis olup, yazi tereddiitleri gidermekte
yetersiz kalmaktadir.

S6z konusu yazida; “Merkezi idare biitcesinden 0Gzel idarelere
aktarilan kaynaklarla temin edilerek ilgili okul ve idarelere verilen
tasmirlarin ise;

1. Bu kaynaklar 6zel idare biitcesi ile iliskilendirilmediginden, 6zel
idarenin envanter kayitlar1 ve ilgili varlik hesaplarina alinmamasini,

2. So6zk onusu taginirlarin teslim edildigi ilgili okul veya birimce
Tasinir Islem Fisi diizenlenerek envanter ve muhasebe kayitlarina alinmast,
diizenlenen Tasinir Islem Fisinin bir niishasinin &zel idareye verilmesi, bir
niishasinin da Yonetmeligin 30.maddesi geregince on giin iginde muhasebe
birimine gonderilmesi, gerektigi....” belirtilmistir.

Genel yazi, yazildigi tarih itibariyle 5302 sayili Kanunun 6.
maddesinin ikinci fikrasinin o tarihteki hitkkmiine uygun olsa bile 5018 sayili
Kanun 32,33,40. maddeleri dikkate alinmamistir. 5018 sayili Kanunun
40.maddesinin ikinci fikrasindaki “biit¢elerine” ibaresi 24.07.2008 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 5793 sayili Kanunla madde metninden
cikarilmigtir. Ancak fikranin devaminda, “Kamu yararina kullanilmak {izere
kamu idarelerine yapilan sarth bagis ve yardimlar, ..., hizmeti yapacak
idarenin iist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi halinde, biit¢cede agilacak
bir tertibe gelir ve sart kiindigi amaca harcanmak iizere acilacak bir
tertibe 6denek kaydedilir.” hilkkmii sartli yardimlarin biitceye gelir ve
O0denek kaydimi zorunlu kilmaktadir. 5018 sayili Kanunun 32 ve 33.
maddelerinde,  “harcama  talimatt  verilebilmesi” ve  “giderin
gerceklestirilebilmesi” i¢in biitgenin varlig sarttir.

llgili genel yazinin, dzel idare biitgesinden diger idarelere verilmek
lizere tagimir satin  almmasmi diizenleyen béliimiinde; “Ozel idare
biitgesinden alinan tagiirlarin,

1. Oncelikle Tasinir islem Fisi diizenlenerek 6zel idarenin envanterine
topluca giris kaydedilmesi, bu kayit sirasinda dayanikli tasmnirlara sicil
numarasi verilmemesi,
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2-. Diizenlenen Tasinir Islem Fisinin bir drneginin 6deme emri belgesi
ekine baglanarak satin alinan tasmirlarin, Mahalli Idareler Biitce ve
Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gore ilgili varlik hesaplarina
kaydedilmesi,

3. Giris kaydedilen tasiirlarin, devir yapilan her bir okul veya birim
itibariyle ayr1 ayr1 diizenlenecek Tasinir islem Fisi ile envanter ve muhasebe
kayitlarinda ¢ikis kaydedilmesi, diizenlenen Tagmnir Islem Fisinin ekine ilgili
okul ve birimden alman Tasmir Islem Fislerinin baglanmasi
gerektigi,...”belirtilmistir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinca aktarilan
kaynaklarla satin alinan tagiir mallar i¢inde bu hiikiimlerin dogru olacagi
degerlendirilmektedir.

3.5. Tasinmaz Mallarin Muhasebe Kaydi

5018 sayili Kanunun “Tasmir ve Tasinmaz Edinme” baslikli 45.
maddesinde; “Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin edindigi
tasinmazlar Hazine adina diger kamu idarelerine ait tasinmazlar ise
tiizelkisilikleri adina tapu sicilinde tescil edilecegi, Hazine adina tescil edilen
tasinmazlarin Maliye Bakanliginca yoOnetilecegi, tescil iglemlerinin, adina
tescil yapilan idarenin taginmazin bulundugu yerdeki ilgili birimine
bildirilecegi,” belirtilmistir.

Konuya iligkin genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu
idarelere bagli ve 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina
ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligskin usul ve esaslar1 diizenleyen “
Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik” ile kamu
idarelerinin miilkiyetlerindeki tasmmmazlarin birbirlerine bedelsiz olarak
tahsis ve devri ile; Hazineye ait tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu
altindaki yerlerin kamu idarelerine tahsis ve devir islemlerinin usul ve
esaslarini diizenleyen “Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarn Tahsis ve Devri
Hakkinda Yonetmelik” yayimlanmistir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinca aktarilan
kaynaklarin tamamima yakim1 ekonomik siniflandirma kodlamasinin
“06.sermaye giderleri” tertibine ddenek kaydi yapilmaktadir. Is ve hizmet
gerceklesip 6deme yapilirken Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi 2009 yili Detayli Hesap Plani geregi, yapilan gider varlik
hesaplari ile (250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yer alt1 Yeriistii Diizenleri
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Hesabi, 252-Binalar Hesabi) iliskilendirilmekte 630-Giderler hesabi hakli
olarak caligmamaktadir. Bu konuyu iki 6rnekle aciklamaya caligalim.

1. Saglik Bakanhgindan 11 Ozel idaresine X ilgesi hastanesi ek bina
yapimi igin 1.000.000,00 TL 6denek aktarilsin. 1l Ozel Idaresi yapim igini
tamamladiginda, hak edis Odemesi muhasebelestirilirken 252-Binalar
hesab1.02.03.04 Hastaneler alt koduna bor¢ kaydi yapilmaktadir. Halbuki
yapilan ek bina Hazine adina tescilli Saglik Bakanligina tahsisli bir yerdir.
Yapilan ek bina il Ozel idaresinin miilkiyetinde, kullaniminda, yonetiminde
olan varhigi degildir. Bu durumda, 630-Giderler Hesabindan varhigin ¢ikis
kaydi yapilamadigindan, 500-Net Hesabi ile ¢ikis yapilarak, ilgili varligin
muhasebe kaydi genel biitce kuruluslarin taginmazlarini yoneten Maliye
Bakanligimin ilgili birimi tarafindan yapilmaldir.

2. Milli Egitim Bakanligi, 11 Ozel idaresine X ilgesine ilkdgretim
okulu yapmmi igin 1.000.000,00 TL 6denek aktarilsin. ilkdgretim okulu
tamamlandiginda, 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanununun 65,
Maddesinde yazili; “okullar igin tahsis, satin alma veya kamulastirma
yoluyla saglanan topraklarla bu topraklar lizerinde yapilacak bina veya
tesisler, bulunduklar1 yerlere gore kdy veya 6zel idareler adina tapuya tescil
edilir” hitkmii ve gecici 1. ve 7. maddeleri geregi il 6zel idaresinin varlik
hesaplarinda kayith olacaktir.

Ozetle; Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarindan il 6zel
idarelerine aktarilan sartli-tahsisli yardimlar ile edinilen taginmazlarin, il 6zel
idaresinin varlik hesaplarina kaydedilmesinde, 5018 sayili Kanunun 45.
maddesi ve ilgili kurumlarin 6zel kanunlarina gére hareket edilmelidir.

4. Sonug¢

5302 sayili Kanunda belirtilen, mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclar
karsilama yetki ve sorumlulugu olan il 6zel idarelerine, merkezi yonetim
biit¢esinden kaynak aktarilmasi, son derece dogaldir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin, merkezi yonetim
biitce kanunu ile saglanan kaynaklan tasra teskilatlar1 ile harcamalar esas
olmalidir. Biit¢e kaynaklarinin il 6zel idareleri kanaliyla harcanmasi, 5018
sayili Kanunla getirilen, biitge hakkina sahip harcama birimlerinin mali
sorumlulugunu kaldirarak, bu sorumlulugu il 6zel idarelerine transfer
etmektedirler. Bu uygulama, 5018 sayili Kanunun Genel Gerekgesi’nde
belirtilen, “kamu mali yonetiminde gorev, yetki ve sorumluluklar agik bir
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sekilde ortaya konulacaktir ve yetki-sorumluluk dengesi yeniden
kurulacaktir,” ifadesine uymadigi diisiiniilmektedir

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin merkezi yonetim
biitcesinden, il ©6zel idarelerine aktaracaklar1 Odeneklerin, KOYDES
(Kdylerin Alt yapisinin Desteklenmesi Projesi) ve BELDES (Belediyelerin
Alt yapismin Desteklenmesi Projesi) projelerinde oldugu gibi ilgili
bakanliklarin ve diger merkezi idare kuruluslarinin biitgelerinin, “05.Cari
Transferler” ve/veya “07. Sermaye Transferleri” ekonomik siniflandirma
kodlarindan yapilmasinin “mali saydamlik” ve “hesap verme sorumlulugu”
acisindan dogru olacagi degerlendirilmektedir.

Milli Egitim Bakanliinin tarifeye bagli cari harcamalarini, il 6zel
idaresine odenek aktararak yapmasimin, 5018 sayili Kanunun 22. maddesi ve
5302 sayih  Kanunun 6. Maddesinin ikinci  fikrast  birlikte
degerlendirildiginde, dogru olmadigi diigiiniilmektedir.

Aktarilan 6deneklerin, tahsis amacma uygun olarak kullanilip
kullanilmadig1, Sayistay denetgileri, i¢ denetciler ve Icisleri Bakanligi
denetim elemanlarinca, diizenli bir sekilde denetlenmelidir.

Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinin, biitce ile saglanan
Odeneklerini, il 6zel idarelerine aktararak harcamasinda, harcama siirecinde
yer alan aktorlerin ve kayit islemlerinin belirlenmesine iliskin (harcama
yetkilisi, gerceklestirme gorevlileri, ihale komisyonlar1 ve muayene kabul
komisyonlarinin olusturulmasi, tasmnirlarin devri, tasinmazlarin muhasebe
kaydi vb.) hususlarim1 igeren bir tebligin Maliye Bakanliginca
hazirlanmasimin dogru olacag diigiiniilmektedir.
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KONAKLAMA GIDERLERI

Yahya Kiirsat YUKSEL

Maliye Bakanhgi Muhasebe Denetmeni

1. GIRIS:

Kamu kurum ve kuruluslarinin personellerine 6deyecekleri harcirah
miktarlar esas itibariyle, 6245 sayili Harcirah Kanunu ile diizenlenmistir.
Harcirah Kanunu yaninda kamu idarelerinin kendi tegkilat kanunlarinda veya
ikincil mevzuatlarinda diizenlenen harcirah uygulamalar1 da bulunmaktadir.

Harcirah; "devamli veya gecici bir gorevle bir yere gonderilen
gorevlilere, bu yere gidebilmelerine, orada yiyip icme ve konaklama gibi
yapacaklarn diger giderlere karsilik verilen para; yolluk" olarak
tanimlanabilir.

6245 sayili Harcirah Kanunu'nun "Tanimlar" baslikli 3. maddesinin (a)
bendinde de; harcirah, bu Kanuna gore 6denmesi gereken yol masrafi,
giindelik, aile masrafi ve yer degistirme masrafindan birini, birkagin1 veya
tamamini ifade eden bir kavram olarak tanimlanmistir. Bu durumda,
harciraha miistahak olan kimse, bu kanun hiikiimlerine goére harcirahin
unsurlarindan birini, birka¢ini veya tamamini alabilmektedir.

Harcirah kavramu, siirekli veya gegici gorev yolluklarini igermektedir.
Stirekli gorev yollugu; yol masrafi, yevmiye, aile masrafi ve yer degistirme
masraflarindan olugmakta; Gegici gorev yollugu ise; yol masrafi, yevmiye
ile hamal, bagaj ve ikametgah ve vazife mahalli ile istasyon, iskele veya
durak arasindaki nakil masraflarindan olusmaktadir. Ayrica, gegici gorevle
yurticinde veya yurtdisinda baska bir yere gorevlendirilenlerden; yatacak yer
temini i¢in Odedikleri {icretleri fatura ile belgelendirenlere de harcirah
kanununda 6ngoriildiigii sekilde konaklama iicreti 6denmektedir.

Bu calismada, 6245 sayili harcirah kanunu kapsaminda yurtigi ve
yurtdist gecici gorev yolluklarinda 6denebilecek konaklama giderleri
ayrintili olarak incelenecektir.
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2. 6245 SAYILI HARCIRAH KANUNUNU KAPSAMINDA
ODENEBILECEK KONAKLAMA GIDERLERI

6245 Sayili Harcirah Kanununa gore, yurti¢i ve yurtdist stirekli gérev
yolluklarinda konaklama gideri 6denmemekte; yurticinde veya yurtdisinda
bagka bir yere gecici gorevli olarak gorevlendirilen kamu personeline ise,
harcirah kanununda belirtilen durumlarda ve belirlenen sekilde konaklama
gideri 6denebilmektedir.

Harcirah Kanununun, yurti¢inde verilecek giindeliklerin miktarinin
diizenlendigi 33 iincii maddenin (a) bendinde, bu yasa geregince verilecek
yurtici gilindeliklerinin miktarinin her yil biitge kanunu ile belirlenecegi
Ongoriilmiigtiir. Yevmiyelerin miktarlarinin her yil degistirilmesinin nedeni;
degisen ekonomik ve sosyal kosullara uyum saglamaktir. Bu bakimdan,
yurti¢i glindelik miktarlarinin belirlenmesinde, yurti¢i gérevin bulundugu
yila ait Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli (H) cetveline bakilmasi
gerekmektedir.

Ayni sekilde, gegici gorevlendirmelerde yatacak yer temini igin
Odedikleri Ttcretleri belgelendirenlere Odenecek konaklama tcretlerinin
tespitinde de harcirah kanununun (H) cetvelinde belirlenen oranlar dikkate
almacaktir.

Yurtdisinda verilecek giindeliklerin miktar1 ise, gidilecek iilkeye,
memur ve hizmetlilerin aylik veya iicret tutarlar1 ile gorevin mahiyetine
gore, mali yil itibariyle ve Maliye Bakanligimin teklifi iizerine Bakanlar
Kurulunca tayin olunacaktir.

Buna gore, yurti¢i ve yurtdisi gecici gorev yolluklarinda konaklama
gideri 6denebilecek durumlar ve 6demeye iligskin kosullar su sekildedir.

2.1. Yurti¢i Gegici Gorev Yolluklarinda Konaklama Giderleri:
2.1.1. Denetim Elemanlarina Ait Konaklama Giderleri:

Harcirah Kanununun 33. maddesinin (b) maddesinde; “Devamli ikamet
ettikleri yerler dikkate almarak kurumlarinca belirlenen gorev merkezi,
mintika merkezi ve grup merkezi disina teftis, denetim, inceleme veya
sorusturma gorevi ile génderilen Devlet Denetleme Kurulu Uyeleri ile gegici
uzmanlari, Sayistay Denet¢i ve Yardimcilari, Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu Bagkan, Uye, Uzman Miisavir, Uzman ve Uzman
Yardimeilari, Silahli Kuvvetler Denetleme ve Tetkik Kurullar1 Bagkan ve
Uyeleri, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
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gbore atanan I¢ Denetciler, Bakanlik, Miistesarlik ve Bagimsiz Genel
Midirliik Miifettis ve Miifettis Yardimcilari, Maliye Bakanligi Hesap
Uzman ve Uzman Yardimcilari, Bankalar Yeminli Murakip ve Murakip
Yardimcilari, Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumunda gorevli
Bankacilik Uzmani, Hukuk Uzmanm ve Bilisim Uzmani ile bunlarin
yardimecilari, Yiiksekogretim Denetleme Kurulu Bagkami ve iyeleri,
Bakanliklar Merkez teskilatina dahil Kontrolor ve Stajyer Kontrolorler,
Hazine Miistesarlig1 Sigorta Denetleme Uzman ve Uzman Yardimcilar ile
Aktiier ve Aktiier Yardimcilar, Icisleri Bakanligi Dernekler Denetgisi ve
Dernekler Denetgi Yardimcilari, Diyanet Isleri Baskanlig1 ile Toprak ve
Tarim Reformu Miistesarligt Miifettis ve Miifettis Yardimcilari, Caligma
Bakanlhig: Is Miifettisleri ve Yardimcilar: ile Is Giivenligi Miifettisleri ve
Yardimcilari, Sosyal Sigortalar Kurumu Sigorta Miifettis ve Miifettis
Yardimeilari, {lkogretim Miifettisleri ve Miifettis Yardimcilar1 Tapu ve
Kadastro Denetmenleri ve Denetmen Yardimcilar ile Defterdarlik Kontrol
Memurlarindan;

(1) Tirkiye diizeyinde teftis, denetim ve inceleme yetkisine haiz
bulunanlara birinci derece kadrolu memur i¢in tespit olunan giindelik
miktarinin 1,3 kat1

(2) Bolge diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine haiz
bulunanlara birinci derece kadrolu memur igin tespit olunan giindelik
miktariin 1,1 kati,

(3) 11 diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine haiz
bulunanlara birinci derece kadrolu memur igin tespit olunan giindelik
miktarmin 0,9 kati,

Giundelik olarak 6denir.

(Ek paragraf: 14/1/1988 - KHK - 311/14. md.; degisik: 31/7/2003 —
4969/1 md.)Bu sekilde giindelik Odenenlerden, yatacak yer temini igin
Odedikleri Ttcretleri belgelendirenlere, belge bedelini asmamak iizere,
giindeliklerinin tamamina kadar olan kismi ayrica 6denir.” denilmektedir.

Bu madde, denetim elemanlarin giindeliklerini hangi esaslara gore
alacaklarin1 tespit etmektedir. 33 (b) kapsamina girenler, genellikle
gorevlerinin geregi olarak siirekli yolculuk etmesi zorunda bulunan
kimselerdir. Bu gibiler bir merkeze bagli olmakla birlikte, kadrolarmin bagl
oldugu gorev, mintika veya grup merkezi disina gecici olarak ciktiklari
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taktirde kendilerine bu fikra geregince giindelik ve konaklama iicreti
O0denmesi hilkme baglanmistir.

Buna gore, denetim elemanlarinin 33 (b) ye gore giindelik ve
konaklama ticreti alabilmeleri igin;

a- Denetim elemanminin, devamli ikamet ettikleri yerler dikkate
alinarak kurumlarinca belirlenen gorev merkezi, mintika merkezi,
grup merkezi disina baska bir yere gonderilmesi,

b- Gorevin; teftis, denetim, inceleme ve sorusturma amaglt olmast,
gerekmektedir.

Bunun disinda kalan gorevlendirmelerde ise, Kanunun 33 (a)
maddesine gore, denetim elemanmin aylik kadro derecesine uygun olan
harcirah miktar1 lizerinden giindelik ve konaklama iicreti 6denecektir.

Kanunun 33 (b) maddesi kapsaminda gorevlendirilenlerden;

(1) Tirkiye diizeyinde teftis, denetim ve inceleme yetkisine haiz
bulunanlara birinci derece kadrolu memur i¢in tespit olunan giindelik
miktarinin 1,3 kat1

(2) Bolge diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine haiz
bulunanlara birinci derece kadrolu memur igin tespit olunan giindelik
miktarmin 1,1 kati,

(3) Il diizeyinde teftis, denetim veya inceleme yetkisine haiz
bulunanlara birinci derece kadrolu memur igin tespit olunan giindelik
miktarmin 0,9 kati,

Gindelik olarak ddenecektir.

Yine aym sekilde, kanunun 33 (b) maddesine gore giindelik
O0denenlerden, yatacak yer temini i¢in 6dedikleri iicretleri belgelendirenlere,
belge bedelini asmamak iizere, giindeliklerinin tamamina kadar olan kismi
ayrica 6denecegi belirtilmektedir.

2009 ve 2010 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun H cetveline
eklenen bir hiikiimle; 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincli maddesinin
(b) ve (d) fikralarmma gore yatacak yer temini igin 6denecek ficretlerin
hesabinda, giindeliklerinin %50 artirrmli miktar1 esas alinacagi hiikiim altina
alinmustir.
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Bu hiikiimler dogrultusunda, harcirah kanununu 33 maddesinin (b)
fikrasina gore yatacak yer temini i¢in ddedikleri {icretleri belgelendirenlere,
belge bedelini agmamak iizere, giindeliklerinin bir buguk katina kadar olan
kismi1 ayrica 6denebilecektir.

Bu durumda, denetim elemanlarina konaklama bedelinin 6denebilmesi
i¢in;

Denetim  elemanimin  yatacak yer temini igin ddedigi iicreti
belgelendirmesi  gerekmektedir.  Belgelendirme  yapildigi  takdirde
odenebilecek azami tutar hicbir sekilde, denetim elemaninin giindeliginin bir
buguk katimi asmayacaktir. Eger, belge iizerinde giindeligin bir bucuk
katindan daha az bir tutar yaziyorsa, ilgili kigiye belge iizerinde yazili olan
tutar kadar konaklama iicreti 6denebilecektir.

Konaklama iicretinin 6denebilmesi i¢in denetim elemaninin bunu
belge ile belgelendirmesi gerekmektedir. Ancak, belge diizenlemek zorunda
olmayan sahislardan temin edilen yatacak yerler i¢in 6denen iicretlerde 36
seri nolu Harcirah Kanunu Genel Tebliginde belirtilen sekilde islem
yapilmasi gerekmektedir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan 37 seri nolu Harcirah Kanunu
Genel Tebliginin 1. maddesinin c fikrasinda; “....... belge diizenlemek
zorunda olmayanlardan temin edilen yatacak yerler i¢in iicretler hususunda
13.9.2000 tarihli ve 24169 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 36 seri
Harcirah Kanunu Genel Tebliginde yapilan agiklamalar cergevesinde
uygulamaya devam edilecektir.” denilmekte,

36 Seri Nolu Harcirah Kanunu Genel Tebligine bakildiginda;
“Harcirah Kanununun 33/b maddesinde belirtilen denetim elemanlarinin,
teftis, denetim, inceleme ve sorusturma i¢in gonderildikleri yerlerde yatacak
yer saglamak iizere Ozel sahislardan kiraladiklar1 evler ile pansiyonlara
(ticari isletmelere dahil olanlar hari¢) 6dedikleri iicretler, kira sozlesmesi ile
birlikte Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirtilen sekil
ve esaslara gore dilizenlenecek “Harcama Pusulasi” ve 6demeye iliskin
“Banka Makbuzu” ile belgelendirmeleri halinde, asagida belirtilen kosullara
da uymak sartiyla Kanunda belirtilen esas ve miktar dikkate alinarak
Odenecektir.

1) Harcama Pusulalar1 ve Banka Makbuzlar1 (Dekont) aylik donemler
itibariyle diizenlenecektir.
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2) Ortak kiralamalarda harcama pusulalar1 her denetim elemant igin
ayr1 ayr1 kendi 6dedikleri tutarlar {izerinden diizenlenecektir.

3) Konaklama yerinden yararlanan denetim elemani sayisinin birden
fazla olmasi halinde tiimiiniin ismi ve unvani sézlesmede ayri ayri yer
alacaktir. Kira s6zlesmesi konuttan yararlanan denetim elemani sayist kadar
diizenlenebilecek veya diizenlenen kira sdzlesmesi denetim eleman sayisi
kadar ¢ogaltip tasdik edilmek suretiyle ibraz edilecektir.

4) Kira sozlesmelerinde kiranin bagladig tarih ile kira bitim tarihinin
yani sira kiralama siiresi giin olarak da belirtilecektir. ilgili denetim
elemaninin gorevlendirilen yerde ikamet ettigi gilinler dikkate alinarak
6deme yapilacaktir.

5) Kira sozlesmelerinin asillar1 ilk yolluk bildirimine eklenecektir.
Kalinan siirede birden fazla yolluk bildirimi diizenlendigi takdirde daha
sonraki bildirimlere kira sozlesmelerinin tasdik edilmis fotokopileri
eklenecektir.” denilmektedir.

ORNEK: Tiirkiye diizeyinde teftis yetkisine sahip olan ve gorev
merkezi Ankara olan denetim elemani, bir inceleme isi i¢in 25.01.2010
tarihinde, 20 giin siire ile Izmir’e gecici olarak gorevlendirilmistir.

Denetim elemani kaldigi otele yatacak yer temini igin,
a- Ginlik 40,00-TL,

b- Giinliik 64,00-TL 6demis,

c- Giinlik 90,00-TL 6demistir.

(2010 yilina gore birinci derecede memuru i¢in belirlenen giindelik
miktar1. 33,00-TL)

COZUM:

a- Denetim elemanmin bir giinlik yevmiye tutarini belirlemek igin;
2010 yilinda H cetvelinde birinci derece kadrolu memur igin tespit olunan
giindelik miktarinin 1,3 ¢arpilmasi1 gerekmektedir.

Giindelik tutari: 33,00 x 1,3= 42,90-TL’dir. Bu durumda, denetim
elemanin yatacak yer temini i¢in otele ddedigi giinliikk 40,00-TL, giindelik
tutarinin altinda kaldigr i¢in, 20 giinliikk toplam bedel olan 40,00 x 20=
800,00-TL, faturalandirilmasi kaydiyla kendisine 6denir.
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b- Giindelik tutari: 33,00 x 1,3= 42,90-TL’dir. Bu durumda, denetim
elemanin yatacak yer temini i¢in otele 6dedigi gilinliik 64,00-TL, giindelik
tutarin {istiinde oldugu goriilmektedir. Ancak, 2010 yilinda H cetveline
eklenen hiikiim geregince, giindeligin 1,5 katma kadar konaklama bedeli
Odenebilmektedir.

-42,90x1,5= 64,35-TL’ ye kadar konaklama bedeli 6denebileceginden,
denetim elamanin gorevi siiresince Odemis oldugu 64,00x20=
1.287,00-TL, faturalandirmasi kaydiyla ddenir.

¢- Giindelik tutari: 33,00 x 1,3= 42,90-TL’dir. Bu durumda, denetim
elemanin yatacak yer temini i¢in otele 6dedigi giinliikk 90,00-TL, giindelik
tutarin bir buguk kati ile ¢arpilmasi sonucu bulunan tutarin stiinde oldugu
goriilmektedir.

Tlgili kisinin 6dedigi konaklama iicreti 90,00 x 20 =1.800,00-TL’dir.
Bu durumda, ilgili kisiye 6denebilecek maksimum tutar 1.287,00-TL (64,35
x 20 = 1.287,00-TL) olup; geriye kalan 571,40-TL kisinin kendisi tarafindan
karsilanacaktir.

ORNEK: Ankara Defterdarligi Muhasebe Denetmenleri Bagkanliginda
gorevli Muhasebe Denetmeni, denetim gorevi i¢in 35 giin siire ile ilge
denetimine gitmistir. Ilcede otelde konaklayan Muhasebe Denetmeni
konaklama bedeli olarak toplam 1.487,50-TL 6demistir. (Giinliik konaklama
bedeli 42,50-TL)

COZUM:

Buna gore, denetmenin giinliikk yevmiye tutari 33,00 x 0,9 = 29,70-
TL dir.

Harcirah Kanununa eklenen hiikiim dogrultusunda, gilindeligin bir
bucuk kati olan 29,70 x 1,5 = 44,55-TL’lik tutar ayrica konaklama bedeli
olarak odenebilmektedir. Dolayisiyla, Muhasebe Denetmenine Konaklama
bedeli olarak giinlik 42,50-TL’nin tamami belgelendirilmek kosuluyla
odenecektir.

Denetim elemaninin, 33 iincli maddenin (b) bendinde belirtilen
durumlar disinda baska bir is nedeniyle gecici olarak goérevlendirilmesi
durumunda; denetim elemanlar1 i¢in belirlenen giindeliklerden degil, 33.
maddenin (d) bendine gore konaklama {icreti verilecektir. 33. maddenin (b)
bendi disinda yapilan goérevlendirmelerde, (H) cetvelinde memurlar icin

saptanmis bulunan giindeliklerden, denetim elemaninin aylhk kadro
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derecesine uygun olan harcirah miktari iizerinden konaklama {icreti
hesaplanacak ve her defasinda en fazla 10 giin ile sinirli olmak {izere ilgili
kisiye konaklama {icreti 6denebilecektir.

1) Gecici Gorevle Memuriyet Mahalli Disina Gorevlendirilenlere
Ait Konaklama Giderleri:

6245 Sayili Harcirah Kanununun Yurtiginde verilecek gilindeliklerin
miktarm1  belirleyen 33 {incli maddesinin (d) bendinde; bu Kanun
hiikiimlerine gore giindelik o6denenlerden (b) fikrasina gore giindelik
Odenenler harig) yurt i¢inde yatacak yer temini i¢in Odedikleri iicretleri
belgelendirenlere, belge bedelini asmamak ve her defasinda on giin ile sinirh
olmak iizere giindeliklerinin tamamina kadar olan kisminin ayrica ddenecegi
belirtilmistir.

2009 ve 2010 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununun H cetveline
eklenen bir hiikiimle; 6245 sayili Harcirah Kanununun 33 iincii maddesinin
(b) ve (d) fikralarina gdre yatacak yer temini i¢in O0denecek {icretlerin
hesabinda, giindeliklerinin %50 artirimli miktar1 esas alinacagi hiikiim altina
almmustir.

Bu hiikiimler dogrultusunda, kanunda belirtilen hallerde gegici gorevle
memuriyet mahalli disma gorevlendirilenlere Harcirah kanununu 33
maddesinin (d) fikrasina gore konaklama iicreti 6denecektir. Bu maddeye
gore Odenecek konaklama giderlerinde su hususular g6z Oniinde
bulundurulacaktir.

a- Konaklama bedeli ddenecek olan kisinin yurticinde yatacak yer
temini igin odedigi ticreti belgelendirmesi gerekmektedir.

b- Ilgili kigive odenecek harcirah tutari, belgede yazili olan tutari
gecmeyecektir.

c- Her haliikarda, ilgili kisiye odenebilecek konaklama iicreti, bu
kanuna gore hak edilen giindeligin en fazla 1,5 kati tutarinda
olacaktir.(2009 ve 2010 yili H cetvelindeki hiikiim geregince) Bu tutart asan
kisimlar, ilgili tarafindan karsilanacaktir.

d- Her defasinda ayri ayri degerlendirilmek iizere, en fazla 10 giinliik
konaklama bedeli odenebilecektir.

Ornegin, 19 giin siire ile baska yerde gorevlendirilen ilgiliye, bu
gorevlendirmenin sadece 10 giinii i¢in konaklama gideri 6denecek; geriye
kalan 9 giin i¢in ise, konaklama bedeli 6denmeyecektir.
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Ayrica, ilgilinin bu gérevlendirme bittikten sonra 15 giin siire ile bagka
bir yerde gorevlendirilmesi durumunda da yine 10 giinliik konaklama gideri
O0denecektir. Yani, bu kanuna gore gilindelik 6denebilecek durumlar
kapsaminda yapilan gorevlendirmelerin her seferinde 10 giinliik konaklama
iicreti 6denebilecektir.

6245 Sayili Harcirah Kanununun “Memuriyet mahalli digina
gonderilenlerin giindeligi” baslikli 39 uncu maddesinde; ““ Resmi bir gérevle
memuriyet mahalli icinde bir yere gonderilenlere giindelik verilmez. Gegici
bir gorevle memuriyet mahalli disindaki bir yere gonderilenlerden, buralarda
ve yolda 6gle (saat 13.00) ve aksam (saat 19.00) yemegi zamanlarindan
birini gegirenlere 1/3, ikisini gecirenlere 2/3 oraninda ve geceyi de
gecirenlere tam gilindelik verilir.” denilmektedir.

Bu madde ile, giiniibirlik olarak memuriyet mahalli disima
gorevlendirilenlerin giindeliklerinin nasil tespit edilecegi hiikiim altina
almmistir. Kanunun bu maddesi kapsaminda gorevlendirenlerden, geceyi
memuriyet mahalli disinda gegiren kisiye, kisit yevmiye disinda,
faturalandirilmas1 kaydiyla ve giindeliginin bir buguk kati tutar1 asmamak
iizere, faturada yazili olan tutar ayrica konaklama ficreti olarak
Odenebilecektir.

ORNEK:

flge Milli Egitim Miidiirliigiinde gorevli olan 2 inci derece kadrolu
mutemet, evraklar1 teslim etmek icin II Milli Egitim Miidiirliigiine
gonderilmistir.07.01.2010 giinii saat 15.00’de gorev yerinden ayrilan
mutemet, 08.01.2010 giinii saat 11.30’da gorev yerine donmistiir.
Konaklama bedeli olarak 40,00-TL 6denmistir.

COZUM:

H cetvelinde aylik kadro derecesi 1-4 olanlar i¢in 6ngériilen giinliik
yevmiye tutart 25,00-TL’dir Bu durumda, séz konusu mutemet giiniibirlik
olarak gorev yaptigi igin kendisine 2/3 oraninda yevmiye kisit yevmiye
verilecek; konaklama bedeli olarak da 25x1,5= 37,50-TL Odenebilecektir.
Geriye kalan 2,5-TL ise mutemet tarafindan karsilanacaktir.

6245 Sayili Harcirah Kanununun 42 inci maddesi ile, gecici gorev
giindeliginin verilebilecegi azami siire belirlenmistir. Dolayisiyla, bu
maddede belirtilen siireler konaklama bedelleri ile ilgili bir siire olmayip;
yevmiyelerin verilebilecegi siirelerle ilgili bir maddedir. Yani, kanunun 33
(b) maddesi disinda kalan yurt i¢i gegici gorevlendirmelerde kanunun 33 (d)
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maddesinde belirtilen sekilde ve memur veya hizmetlinin aylik kadro
derecesine uygun olan harcirah miktar1 iizerinden konaklama {icreti
hesaplanacak ve her defasinda en fazla 10 giin ile smirli olmak {izere ilgili
kisiye konaklama iicreti 6denebilecektir.

2) Ehliyet Tespiti, Imtihan, Hava Degisimi I¢cin Bagska Yere
Gonderilenlere Ait Konaklama Giderleri:

6245 Sayili Harcirah Kanununun 18 inci maddesinin bagliginin daha
onceden” Ehliyet tespiti, imtihan, hava degisimi ve tedavi i¢in baska yere
gonderilenler:” iken, 17/4/2008 tarihli ve 5754 sayili Kanunun 78 inci
maddesiyle “Ehliyet Tespiti, imtihan, Hava Degisimi i¢in Baska Yere
Gonderilenler” sekline doniistliriildligii; yine aymi maddenin birinci
fikrasinda yer alan “ ve bunlarim aile fertlerinden” ibaresinin madde
metninden ¢ikarildigi, Kanunun, 18 inci maddesinin (c¢) bendinin ve 20 inci
maddesinin ise; 31/5/2006 tarih ve 5510 sayili Kanunun 106’nc1 maddesi ile

yiirtirlilikten kaldirildig goriilmektedir.

Bu kapsamda, séz konusu degisiklikler yapilmadan onceki haliyle;
memurlar, yardimer hizmetler sinifina dahil personel ve kurumlarda yalniz
O0denek mukabili ¢alisanlar ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu aile
fertleri ile hastalara refakat edeceklerin memuriyet mahalli disinda tedavi
gormeleri halinde, ilgililerin tedavi yolluklari bu kanun kapsaminda
O0denmekte idi. Ancak, 15.01.2010 tarihinden itibaren, tedavi maksadiyla
memuriyet mahalli disimma giden kamu personeli ile bunlarm bakmakla
ylikiimlii oldugu aile fertlerine ve hastalara refakat edecek olanlara 6denecek
harcirahlar, “5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu” ile belirlenen esaslar g¢ercevesinde Odenecektir. Bu nedenle,
belirlenen tarihten sonraki tedavi yolluklar1 6245 sayili Harcirah Kanunu
kapsaminda kesinlikle 6denmeyecektir

6245 Sayili Harcirah Kanununun 18 inci maddesinin en son haliyle;

“(Degisik: 17/4/2008-5754/78 md.) Memurlar, yardimci hizmetler
sinifina dahil personel ve kurumlarda yalniz 6denek mukabili ¢aliganlardan,
memuriyet mahalli disina;

a. Gorevlerine ait mesleki ve sihhi yeterliklerinin tespiti veya
kurumlarinca goriilecek liizum {izerine imtihan i¢in gonderilenlere, gidis ve
dontisleri i¢in yol masrafi ve giindelik ile bu amagla gonderildikleri yerde
gecen siirenin en ¢ok yedi giinii i¢in giindelik ddenir.

158



Konaklama Giderleri

b. Hava degisimi maksadiyla gonderilenlere gidis ve donisleri igin yol
masrafi ile yalniz yolda gecen siire i¢in glindelik 6denir.

c. (Miilga: 31/5/2006-5510/106 md.” seklinde oldugu goriilmektedir.

Bu durumda, gorevlerine ait mesleki ve sihhi yeterliklerinin tespiti
veya  kurumlarinca  gorillecek  lizum  {izerine  imtihan  igin
gorevlendirilenlerden yatacak yer temini i¢in Odedikleri {icretleri
belgelendirenlere, belge bedelini agmamak tizere, en fazla 7 giinliik siire i¢in
konaklama ticreti 6denebilecektir.

Ayrica soz konusu harcirahin 6denebilmesi igin yeterlik tespiti ve
simavin memurun gorevi ile ilgili olmasi gerekir. Memurun gorevi ile ilgili
degil de sadece baska mesleklere gegmek igin acilan sinavlara katilanlar
hakkinda bu madde hiikmii uygulanmaz. S6z konusu sinavlara katilmak i¢in
bagka yere gidenlere harcirah 6denmesi miimkiin degildir

Omegin, Gelir Idaresi Baskanhiginca acilan Vergi Denetmen
Yardimciligina sinavina katilmak i¢in Ankara’ya gelen ve burada 3 giin
kalan Konya Gelir Idaresi Bagkanhiginda gérevli Gelir Uzmanina, yevmiye
ve konaklama iicreti 6denmeyecektir.

Diger taraftan 6zellikle hizmet i¢i egitim ve seminer amaciyla bagka
yere gonderilenlere yukaridaki fikra hilkmii uygulanmaz. Bu durumdaki
kimseler hakkinda Kanunun “Yurt icinde ve Yurtdisinda Kurslara
Katilanlara Verilecek Giindelik” baglikli 37°nci maddesi uygulanir. Hava
degisimi maksadiyla baska yere gonderilenlere ise, konaklama gideri
O6denmeyecektir

4) Yurticinde Kurslara Katilanlara Verilecek Konaklama
Giderleri:

6245 Sayili Harcirah Kanununun 37 inci maddesinde, mesleki
bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya
okullara gonderilenlere, bu Kanuna gore gecici gorev giindeligi verilecegi
belirtilmistir.

Devlet Memurlarinin hizmet i¢i egitimleri 657 sayili Devlet Memurlari
Kanununda diizenlenmistir. Kanunda yer alan hiikiimlere gore, kurumlar
memurlarinin -~ mesleki  bilgilerini  arttrmak = amaciyla  kurslar
diizenleyebilirler. Ayrica, ayn1 amagla okullara gonderebilirler. Ancak, bu
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okulun yalniz Devlet memurlarinin devam edebilecegi ve mesleki
bilgilerinin arttirilmasina yonelik olmas1 gerekmektedir.

Buna gore, mesleki bilgilerini artirmak amaciyla memuriyet mahalli
disinda agilan kurs veya okullara gonderilen memur ve hizmetlilere yol
parasi, yevmiye ve konaklama iicreti 6denebilecektir. Bu durumda olanlara,
gegici gorevle memuriyet mahalli disina gorevlendirilenlere 6dendigi
sekilde; yani Harcirah kanununu 33 maddesinin (d) fikrasina gore
konaklama gideri 6denecektir.

Ancak, bu sekilde kurs ve seminerlere katilanlarin yemeleri ve
yatmalar1 kurumlarinca karsilanirsa; bu durumda ilgililere sadece yol parasi
ve yevmiye 0denecek, konaklama bedeli ise 6denmeyecektir.

5) Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarda Calisan Personelin
Memuriyet Mahalli Disina Gegici Olarak Gorevlendirmelerinde
Odenecek Konaklama Giderleri:

Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarda c¢alisan personelin memuriyet
mahalli disina gecici olarak gorevlendirmelerinde 6denecek olan harcirah
miktarlar1 daha 6nceden, s6z konusu kurumlarin kendi teskilat kanunlariyla
veya ikincil mevzuatla belirlenmekteydi

Danistay Idari isler Kurulu 18.04.2007 tarih ve 2007/2 no’lu Karari
ile, 5018 sayili Kanuna tabi olan diizenleyici ve denetleyici kurumlar ile 6zel
biitceli idarelerin de 6245 sayili Harcirah Kanununa tabi olduklar1 yoniinde
karar vermistir.

25/6/2009 tarih ve 5917 sayili “Biitge Kanunlarinda Yer Alan Bazi
Hiikiimlerin ilgili Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Eklenmesi ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Iliskin Kanunun” 11 inci maddesi ile Harcirah Kanununa eklenen ek 2 inci
maddede;

“Diizenleyici ve denetleyici kurumlarda harcirah 6demeleri bu Kanuna
gore yapilir.

Bu kurumlarin personelinden mevzuatt uyarinca inceleme, On
arastirma, denetim veya sorusturma goreviyle yetkili olanlarin, bu goérevleri
nedeniyle memuriyet mahalli digina yurt i¢i gegici gorevlendirmelerinde 33
iincii maddenin (b) fikras1 hiikiimleri uygulanir.

Bu kurumlarin bagkan ve {iyeleri ile personelinden memuriyet mahalli
disina yapilan yurt ici gegici gorevlendirilmelerinde, konaklama gideri igin
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Odedikleri tcretleri belgelendirenlere, belge bedelini agmamak ve 33 {incii
maddenin (a) fikrasina gore miistahak olduklari giindelik tutarinin, ikinci
fikra kapsamindaki gorevlendirmelerde bes katini, digerlerinde dort katini
gegmemek lizere gorevlendirme siiresince konaklama gideri 6denir.

Ikinci fikra kapsamindaki gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda
kurumlarinca gorev mahalli iginde tasit araci saglanamamasi halinde
kullanilan tasitlara iligkin ulasim giderleri, ilgili kurumlarin goriisleri
almarak Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara gore odenir.”
denilmis;

Yine aymi tarih ve sayili kanunun 12 inci maddesi ile Harcirah
Kanununa eklenen Gegici 6’nc1t maddede;

“Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin baskan ve iiyeleri ile diger
kurum personeline, usuliine ve ilgili mevzuatina uygun olarak yapilan gegici
gorevlendirmelerinde 1/1/2006-27/3/2009 tarihleri arasinda giindelik,
konaklama ve ulasim giderleri olarak fazla yapilan 6demeler hakkinda borg
cikarilamaz, ¢ikarilmis olan borg tutarlarmin tahsilinden vazgegilerek borg
takibi islemine son verilir.” denilmistir.

Harcirah Kanununa eklenen bu hiikiimler dogrultusunda, Diizenleyici
ve denetleyici kurumlarda ¢aligan personellere yapilacak harcirah 6demeleri
de bundan bdyle Harcirah Kanununa gore yapilacak ve yapilan 6demelerde
su hususlar goz 6niinde bulundurulacaktir.

a- Bu kurumlarin personelinden mevzuati uyarinca inceleme, 6n
arastirma, denetim veya sorusturma goreviyle yetkili olanlarin, bu gorevleri
nedeniyle memuriyet mahalli disina yurti¢i gecici gérevlendirmelerinde;

aa- Yevmiye, harcirah kanununun 33 iincii maddesinin (b)
fikrast hiikiimleri dogrultusunda, denetim elemanlari icin 6ngoriilen
miktarda ddenecektir.

ab-_Konaklama_iicreti ise, bu gsekilde géreviendirilenlerden

konaklama gideri icin Gdedikleri iicretleri  belgelendirenlere;
gorevlendirme siiresince ve belge bedelini asmamak iizere, harcirah
kanununun 33 iincii maddesinin (a) fikrasina gore miistahak olduklar
giindelik tutarinin 5 kati tutarina kadar olan kismi ayrica konaklama
ticreti olarak 6denecektir.

b- Bu kurumlarin bagkan ve {iyeleri ile personelinden memuriyet
mabhalli digina yapilan yurt i¢i gecici gorevlendirilmelerinde,
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ba- Yevmiye, harcirah kanununun 33 iincii maddesinin (a)
fikrast hiikiimleri dogrultusunda, memur veya hizmetlinin aylik kadro
derecesine uygun olan harcirah miktart iizerinden ddenecektir.

bb-_Konaklama iicreti ise, bu sekilde goreviendirilenlerden

konaklama  gideri i¢cin oOdedikleri iicretleri belgelendirenlere;
gorevlendirme siiresince ve belge bedelini asmamak tizere, harcirah
kanununun 33 tincii maddesinin (a) fikrasina gore miistahak olduklar
giindelik tutarimin 4 kati tutarina kadar olan kismi ayrica konaklama
ticreti olarak 6denecektir.

6) Tiyatro-Opera-Koro ve Orkestra Sanatcillarimmn Memuriyet
Mahalli Disina Gecici Olarak Gorevlendirmelerinde Odenecek
Konaklama Giderleri:

6245 Sayili Harcirah Kanununun 33 {incii maddesinin (c) bendinde;
Devlet Tiyatrolar1 ve Devlet Opera ve Balesi Genel Miidirliikleri ile
Miidiirliikleri, Cumhurbaskanligi ve Devlet Senfoni Orkestralari, Oda
Orkestralari, Devlet Tiirk Halk Miizigi Korosu, Devlet Klasik Tiirk Miizigi
Korosu, Devlet Coksesli Miizik Korosu ve Devlet Halk Danslar1 Toplulugu
tarafindan diizenlenecek yurtici sanat faaliyetlerine miinferiden ve topluca
katilan sanatgilarla diger gorevlilere kanunlara gére kurumlarinca karsilanan
seyahat ve ikamet giderlerine ilave olunarak, 2 nci derece kadrolu memur
icin tespit olunan giindelik miktarlarinin 2 kati1 giindelik olarak verilecegi
belirtilmistir.

Bu madde hiikmiinden de anlasilacagi iizere, yukarida belirtilen
sanat¢ilarin - Kanununun 33 iincli maddesinin (c) bendi kapsaminda
memuriyet mahalli digina gecici olarak gorevlendirilmelerinde, kanunlara
gore kurumlarinca karsilanan seyahat ve ikamet giderlerine ilave olunarak,
2’nci derece kadrolu memur igin tespit olunan giindelik miktarlariin 2 kati
giindelik olarak verilecek; ancak, konaklama giderleri kurumlarinca
karsilanacagindan ayrica konaklama iicreti 6denmeyecektir.

B) Yurtdisi Gecgici Gorev Yolluklarinda Konaklama Giderleri:

1) Gegici Gorevle Yurtdisinda Bir Yere Gonderilenlere Odenecek
Konaklama Giderleri:

Yurtdisinda verilecek giindeliklerin miktari, 6245 sayili Harcirah
Kanununun 34 {incii maddesinde diizenlenmistir. S6z konusu maddeye
bakildiginda;
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“Bu Kanun geregince verilecek yurtdist gilindeliklerinin miktari,
gidilecek iilkeye, memur ve hizmetlilerin aylik veya iicret tutarlan ile
gorevin mahiyetine gore, mali yil itibariyle ve Maliye Bakanliginin teklifi
tizerine Bakanlar Kurulunca tayin olunur.

Gegici gorev ile yabanci iilkelere gonderilenlere, 6zel anlagsmalari
geregince yabanci devlet, uluslararasi kurulus veya resmi diger kuruluglar
tarafindan 6deme yapildig1 takdirde bu ddemeler giindeliklerinden indirilir.”
denilmektedir.

Kanunun bu maddesi ile yurt disinda siirekli veya gecici olarak
gorevlendirilen kamu personeline verilecek gilindelik  miktarlar
diizenlenmisgtir.

Harcirah kanunu, yurti¢i giindeliklerinin kabul ettigi ilkeden ayrilarak
yurtdist giindelik miktarinin Biitce kanunu ile ilgilendirilmeden dogrudan
Bakanlar Kurulu Karari ile belirlenmesi esasini benimsemistir.

Yurtdis1 gilindeliklerinin belirlenmesinde dikkate alinacak esaslar
maddede teker teker sayilmistir. Buna gore, bu esaslarin baginda gidilecek
tilke gelmektedir. Yani, yasam kosullarinin zor oldugu, konaklama ve yemek
icretlerinin pahali oldugu bir {ilke ile bunlarin ucuz oldugu bir iilkeye
yapilacak gorev seyahatlerinde verilecek gilindelikler ayni seviyede
tutulmamaktadir.

Ayrica, gilindeliklerin belirlenmesinde memurun gérevinin énemi ile
memur ve hizmetlilerin aylik veya ticret tutarlar1 da dikkate alinmaktadir.
Ornegin, uluslararas1 nitelikteki bir toplantiya hiikiimeti temsilen
gorevlendirilecek bir kimse ile bu nitelikte olmayan ve temsil yetkisi
bulunmayan bir kimseye yurt disina yapacaklar1 yolculuklar1 nedeniyle ayni
seviyede giindelik 6denmemektedir. Ayn1 sekilde, Basbakan ve Bakanlarin
yurt disina yapacaklar1 gérev seyahatlerinde 6denecek giindelik ile bir Genel
Miidiir veya farkli gorevdeki bir kimseye 6denek giindelik miktar1 ayni
seviyede olmayacaktir.

Yurt disinda 6denecek olan glindelikler Maliye Bakanligi’nin 6nerisi
iizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belirlenmektedir. S6z konusu
giindelikler bir mali yil itibari ile belirleneceginden, Bakanlar Kurulunun her
yil bu konuda kararname diizenlemesi gerekli goriilmiistiir.

Yurt disinda yapilacak gorev yolculuklarindan, memurlarla birlikte
hizmetlilerde yararlanacaklardir.
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Gegici gorev ile yabanci lilkelere gonderilenlere, 6zel anlagmalari
geregince yabanci devlet, uluslararasi kurulus veya resmi diger kuruluslar
tarafindan o6deme yapildigi takdirde bu &demeler giindeliklerinden
indirilecegi maddenin son fikrasi hiikmiinden anlagilmaktadir. Eger,
uluslararast kurulus veya resmi diger kuruluslar tarafindan yapilan 6deme,
memurun giindeliginden fazla ise memura hi¢ giindelik 6denmeyecektir.

Harcirah Kanununun 34 iincii maddesine istinaden Bakanlar Kurulu
her mali y1l i¢in yurtdist glindeliklerini belirlemektedir. 2009 mali yili i¢in
s0z konusu giindelikler 01/06/2009 tarih ve 2009/15244 nolu Bakanlar
Kurulu karari ile tespit edilmistir.

Bakanlar Kurulunun Yurtdist Giindeliklerine iligkin Kararinda;

“MADDE 1- Yurtdisina veya yurtdisinda iken baska bir yere gecici bir
gorevle gonderilenlerin, gidis ve doniisleri ile gegici gorevlendirme
stirelerinde verilecek gilindeliklerin yabanci para cinsinden miktarlarinin bu
karara ekli cetvelde gosterildigi; birden fazla iilkeyi kapsayacak yurtdisi
gecici gorev yolculuk ve ikametlerde, her tilkedeki kalis stiresi i¢in o iilkeye
iligkin giindelik miktarinin esas alinacagi belirtilmistir.

MADDE 3- (1) Gegici gorev ile yabanci iilkelere gonderilenlere, 6zel
anlagmalar1 geregince yabanci devlet, uluslararasi kurulug veya resmi diger
kuruluslar tarafindan 6deme yapildig: taktirde bu 6demeler giindeliklerinden
indirilir.

(2) Kurumlar, hizmetin o6zellikleri, mevcut 6denek miktari, yabanci
devlet, uluslararas1 kurulus, resmi veya 6zel diger kurum ve kuruluslar
tarafindan 6deme yapilmasi, gorev yerinde iicretsiz veya diisiik iicretli
yatacak yer temin edilmesi, yemek ihtiyaclarmin kismen veya tamamen
karsilanmas1 gibi hususlar dikkate almak suretiyle, ekli cetvelde gosterilen
miktarlardan daha asag1 miktarda giindelik ddeyebilirler. Ancak, bu sekilde
O0denecek giindeliklerin ilgililerce kabul edildiginin goérev mahallinden
ayrilmadan Once idarelerine yazili olarak bildirilmesi gerekir.

MADDE 4 — (1) Bu Karar hiikiimlerine gore yurtdigina veya siirekli
gorevle yurtdisinda iken baska {ilkelere gecici gorevle gdnderilenlere,
Tiirkiye'den veya siirekli gorevle bulunduklar {ilkelerden her ¢ikislarinda,
seyahat ve ikamet siiresinin ilk on giinii i¢in ddenecek giindelikler, ekli
cetveldeki miktarlarin % 50 artirilmasi suretiyle hesaplanir.

(2) Tiirkiye'den yurtdisina gegici gorevle gonderilenlerden, seyahat ve
ikamet siiresinin ilk on giinii ile sinirlt olmak kaydiyla, yurtdiginda yatacak
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yer temini i¢in Odedikleri {icretleri fatura ile belgelendirenlere, faturada
gosterilen giinliik yatak {icretinin birinci fikrada belirtildigi sekilde artirimli
olarak hesaplanan giindeliklerinin % 40'n1 asmasi halinde asan kismin %
70'1 ayrica 6denir. Ancak, yatacak yer temini i¢in 0denecek giinliik ilave
miktar, artirimli olarak hesaplanan giindeliklerin ekli cetvelin;

a) I-III no'lu siitunlarinda gosterilen unvanlarda bulunanlar i¢in %
100'tinden,

b) IV-VII no'lu siitunlarinda gosterilen kadrolarda bulunanlar i¢in %
70'inden,

fazla olamaz.

(3) Bu Kararm 3 iincii maddesinin ikinci fikrasi uyarinca ekli cetvelde
gosterilen miktarlardan daha asagt miktarda giindelik belirlenmesi
durumunda, yatacak yer iicretinin hesaplanmasinda, ekli cetvelde gdsterilen
giindeliklerin artirimli miktarlar1 esas alinir.

(4) Bu madde hitkmii yurtdis1 siirekli gorev harcirahinin hesabinda
dikkate alinmaz.

MADDE 5 — (1) Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince
ekli cetvelde yer alanlarin yurtdisina gegici gorevlendirilmelerinde; gérevin
onem ve Ozelligi ile gorev yeri itibariyle olusabilecek konaklama gideri
ihtiyact dikkate alinmak ve belgelendirilmek suretiyle gorevlendirme
suresince konaklama bedelinin tamami Odenebilir. Ancak, bu madde
kapsaminda y1l i¢inde yapilan gorevlendirmeler sonucunda, bu Kararin 4
iincii maddesinin ikinci fikrasinda yer alan tutarlar1 asan konaklama bedeli
icin idare biitcesinden yapilacak yillik harcama tutarinin toplamu ilgili idare
biitcesinin 03.3.3.01 ekonomik kodunda yer alan yurtdis1 gecici gorev
yollugu kesintili baslangic 6deneginin %30'unu asamaz. Ilgili kamu
idarelerinin bu kapsamda kullanabilecekleri 6denek tutarlari ile bu giderlerin
O0denmesi ve izlenmesine iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca
belirlenir.

MADDE 6 — (1) Bu Karar;

a) Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetime Yapilacak Yolculuklarda
Verilecek Giindeliklere Dair Karar hiikiimleri uygulananlara,

b) Staj ve 6grenim amaciyla yurtdisina génderilenlere (gidis ve doniis
yol giindelikleri harig),
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¢) Bakanliklar arasi Ortak Kiiltiir Komisyonu Karariyla yurtdisina
gonderilenlere (gidis ve doniis yol gilindelikleri harig),

uygulanmaz.” hilkkmii bulunmaktadir.

Bakanlar Kurulunun Yurtdist Giindeliklerine Dair Kararinin 5 inci
maddesine dayanilarak Maliye Bakanliinca hazirlanan, “Yurtdisina Gegici
Gorevle Gonderileceklere ddenecek Konaklama Giderlerine Iliskin Esas ve
Usuller” de;

“Amag

MADDE 1- (1) Bu Esas ve Usullerin amaci, merkezi yoOnetim
kapsamindaki kamu idarelerince Tiirkiye’den yurtdisina yapilan gegici
gorevlendirmelerde, gorevin O6nem ve oOzelligi ile gorev yeri itibariyle
olusabilecek konaklama gideri ihtiyaci dikkate alinmak ve belgelendirilmek
suretiyle, gorevlendirme siiresince konaklama bedelinin tamaminin
O6denmesine iligkin Esas ve Usullerin belirlenmesidir.

Konaklama bedeli

MADDE 5- (1) Yurtdisi gegici gorevlendirmelerde, konaklama
bedelinin Kararin 4 {incii maddesi g¢ergevesinde 6denmesi esastir. Ancak,
idarelerce gorevin 6nem ve Ozelligi ile gorev yeri itibariyle olusabilecek
konaklama gideri ihtiyaci dikkate alinarak Kararin 4 {incli maddesinin ikinci
fikrasinda yer alan tutarlar1 asan konaklama bedeli ayrica 6denebilir.

(2) Konaklama bedelinin Kararin 4 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
yer alan tutarlar1 asan kisminin 6denebilmesi i¢in; gorevlendirme onayinda
bu hususun ayrica belirtilmesi zorunludur. S6z konusu hususun
gorevlendirme onayinda yer almamasi halinde, konaklama bedeli Kararin 4
tincii maddesine gore ddenir.

(3) Memur ve hizmetli olmadiklar1 halde idarelerce 6245 sayili
Kanunun 8 inci maddesi geregince yurtdisina gegici gorevle gonderilenlere
de Kararin 5 inci maddesi uyarinca konaklama bedellerinin 6denmesinde
yukaridaki fikra esaslar1 dikkate alinir.

Odeneklerin kullanimi ve kontrolii

MADDE 6 - (1) idareler, yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile
biitgelerine yurtdist gecici gorevlendirmeler igin tefrik edilen ddeneklerin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin saglanmasi amaciyla Kararin 5
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inci maddesi kapsaminda yapilacak giderlerin gerceklestirilmesinde azami
0zeni gostermekle yiikiimliidiirler.

(2) Yurt disi1 gecici gorevlendirmelerde Kararin 5 inci maddesi
geregince Odenecek konaklama bedelleri toplami ilgili idare biitgesinin
03.3.3.01 ekonomik kodunda yer alan “Yurtdis1 gegici gorev yollugu”
kesintili baslangi¢c 6deneginin % 30 unu asmayacaktir. S6z konusu oranin
hesaplanmasinda;

a) Gorevlendirmenin ilk 10 giinii i¢in Kararin 5 inci maddesi geregince
tamami 6denen konaklama bedellerinden s6z konusu gorevlendirmeler igin
Kararin 4 {incii maddesinin ikinci fikrasina gore hesaplanacak konaklama
bedelleri mahsup edildikten sonra kalan tutarlarin toplamlart ile,

b) Gorevlendirmenin ilk 10 gliniinden sonraki gilinler i¢in ddenen
konaklama bedellerinin tamaminin toplamlari,

esas aliacaktir.

(3) Harcama birimleri, yurt dis1 gegici gorevlendirmelerde Kararin 5
inci maddesi geregince konaklama bedellerinin 6denmesinin s6z konusu
olmasi halinde, gorevlendirme onayr alinmadan Once mali hizmetler
birimlerinin koordine parafini alacaklardir.

(4) Idarelerin mali hizmetler birimleri, Kararin 5 inci maddesi
kapsamindaki iglemleri 5018 sayili Kanunun 58 inci maddesi uyarinca 6n
mali kontrole tabi tutmak suretiyle ikinci fikradaki 6denek limitlerinin
asilmamasi hususunu goézeteceklerdir.

(5) Idareler, avansin verilmesi ve mahsubun yapilmasindaki veriler
dikkate alinarak ikinci fikrada belirtilen Odenek limitlerinin % 25 ine
ulagilmasi durumunda % 30 luk limitin agilmamasi yoniinde gerekli
tedbirleri almakla yiikiimliidiirler.

(6) Yurt disina gecici gorevlendirilenlerden konaklama bedelleri
Kararin 5 inci maddesi uyarinca karsilanacaklar, idareye verdikleri gegici
gorev yollugu bildirimlerinde, 6dedikleri konaklama bedelinin Kararin 4
tincli maddesi kapsaminda karsilanan tutari ile 5 inci maddesi kapsaminda
karsilanacak tutarini ayr1 ayr1 gostereceklerdir.” denilmektedir.

Yurtdisina gegici olarak gorevlendirilenlere 6denecek olan giindelik ve
konaklama bedelleri Harcirah Kanunu, Bakanlar Kurulu Karar1 ve Maliye
Bakanliginin belirlemis oldugu esas ve usuller kapsaminda ele alindiginda su
hususlara gore islem yapilmasi uygun olacaktir.
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Harcirah kanununun 34 iincii maddesi, Bakanlar Kurulunun Yurtdisi
Giindeliklerine Dair Karar1 ve Maliye Bakanliginin belirlemis oldugu esas ve
usuller birlikte degerlendirildiginde;

a- Yurtdisina veya siirekli gorevle yurtdisinda iken baska iilkelere
gegici gorevle gonderilenlere, Tiirkiye'den veya siirekli gorevie bulunduklart
tilkelerden her ¢ikislarinda, seyahat ve ikamet siiresinin ilk on giinii icin
Odenecek giindelikler, ekli cetveldeki miktarlarin % 50 artiriimasi suretiyle
hesaplanacaktir.

b-Tiirkiye'den yurtdisina gegici gorevle gonderilenlerden, yurtdisinda
vatacak yer temini igin oOdedikleri iicretleri fatura ile belgelendirenlere,
goreviendirmenin ilk 10 giin icin 6denecek konaklama bedeli, %50 artiriml
giindeligin % 40"tm1 asmast halinde asan kisnmin % 70" ayrica édenecektir

Ancak, yatacak yer temini icin ddenecek giinliik ilave miktar, artirimh
olarak hesaplanan giindeliklerin ekli cetvelin; LILIII no'lu siitunlarinda
gosterilen unvanlarda bulunanlar igin % 100'tinden, IV,V,VI ve VII no'lu
siitunlarinda  gosterilen kadrolarda bulunanlar igin % 70'inden fazla
olamayacaktir.

c- Ekli cetvelde gosterilen miktarlardan daha asagi miktarda giindelik
odenenlerin, yatacak yer ticretinin hesaplanmasinda, ekli cetvelde gosterilen
giindeliklerin artiriml miktarlart esas alinacaktir.

d- Gegici gorev ile yabanci iilkelere gonderilenlere, ozel anlasmalari
geregince yabanci devlet, uluslar arasi kurulus veya resmi diger kuruluslar
tarafindan konaklama bedeli icin 6deme yapildigi taktirde bu o6demeler
giindeliklerinden indirilir.

e- Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince ekli cetvelde yer
alanlarim yurtdisina gegici géreviendirilmelerinde; konaklama bedelinin
Bakanlar Kurulu Kararmmin 4 tincii maddesi cercevesinde odenmesi esastir.
Ancak, gorevin onem ve ozelligi ile gorev yeri itibariyle olusabilecek
konaklama gideri ihtiyact dikkate alinmak ve belgelendirilmek suretiyle
goreviendirme siiresince konaklama bedelinin tamami édenebilecektir.

Konaklama bedelinin Kararin 4 tincii maddesinin ikinci fikrasinda yer
alan tutarlart asan kisminin édenebilmesi icin; gorevilendirme onayinda bu
hususun ayrica belirtilmesi zorunludur. Soz konusu hususun gérevilendirme
onayinda yer almamast halinde, konaklama bedeli Kararmm 4 iincii
maddesine gore ddenecektir.
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ORNEK:

1 inci derece kadrolu Memur bir gorev icin 25 giinliigiine ABD’ye
gitmistir.

A-Konaklama ticreti olarak giinliik 75 $§ 6denmistir.
B- Konaklama iicreti olarak giinliik 250 $ 6demistir.
C- Konaklama ticreti olarak giinliik 50 $ 6demistir.

Yurtdist yevmiye: 110 $ (ABD ve 1’inci derece kadrolu memur igin)

COZUM:
A- Giindelik (25 giin)
flk 10 giin i¢in; 10x110=1.110 ve %50 artirrml1 10 x 110x %50= 555.

1.110+555= 1.665 $ (konaklama bedelinin hesabinda bu tutar esas
almacaktir)

Geriye kalan 15 giin i¢in ise 110x15=1.650 $ yevmiye 6denecektir.
Konaklama bedeli:

Kiginin 6dedigi konaklama bedeli (10 giinliik); 750 $’dir.10 giinliik
zamli giindelik tutari; 1.665%, bunun % 40’1 ise 666 $’dir. Kisinin 6dedigi
konaklama bedeli (750 $) 10 giinlik zamli giindeliginin % 40’11 (666 $)
astig1 icin agan kismin % 70’1 konaklama bedeli olarak 6denir. Yani asan
kisim 750-666= 84 $’dir.

Bu durumda, Konaklama bedeli olarak ddenecek tutar: 84 x 0,70=
58.808.

B- Konaklama bedeli:

flk 10 giin i¢in 6denecek % 50 artirimli yevmiye 1.665 $ *dir

Kisinin 6dedigi konaklama bedeli (10 giinliik); 2.500 $’dir.10 giinliik
zaml giindelik tutart; 1.665$, bunun % 40’1 ise 666 $’dir. Kisinin 6dedigi
konaklama bedeli (2.500 $) 10 giinliik zamli giindeliginin % 40’11 (666 $)
astig1 i¢in asan kismin % 70’1 konaklama bedeli olarak 6denir. Yani asan
kisim 2.500-666= 1.834 $’dir. Asan kismin %70’1 1.834x0,70= 1.283,80 $
dir.

Ancak, s6z konusu memur aylik kadro derecesi 1 oldugu igin, yurt dis1
giindeliklere iliskin Bakanlar Kurulu Kararina gore, ekli cetvelin V.
Stitununda yer almaktadir. Bu nedenle, 6denebilecek maksimum yatak {icreti
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artirnmli olarak hesaplanan giindeliklerin % 70’ini gecemeyecektir. Yani
maksimum Odenecek yatak iicreti 1.155 $’dir.(165x10= 1.650 x %70 =
1.155).

Bu durumda, ilave konaklama bedeli olarak 1.283 $ degil; 1.155 $
Odenecektir.

C- Konaklama bedeli:

Kisinin 6dedigi 10 giinliik konaklama bedeli 500 $’dir. (50x10= 500%)
Bu tutar, 10 giinliikk zamli giindeligin %40°n1 (666$) agsmayacagi igin kisiye
konaklama bedeli 6denmeyecektir.

2) Yurtdisinda Kurslara Katilanlara Verilecek Konaklama
Giderleri:

6245 Sayili Harcirah Kanununun 37 inci maddesine gore, mesleki
bilgilerini artirmak amacryla memuriyet mahalli disinda agilan kurs veya
okullara gonderilenlere, bu Kanuna gore gegici gorev giindeligi verilecektir.

Yani bu sekilde yurtdisina gonderilenlere, Harcirah Kanununun 34
inci maddesi uyarinca, Bakanlar Kurulunca belirlenen yurtdisi
giindeliklerine dair karar ve Maliye Bakanliginin belirlemis oldugu esas ve
usuller kapsaminda 6denecektir.

Ancak, bu maksatla yabanci memleketlere gonderilenlere 6zel
anlagmalar1 geregince, yabanci devlet, uluslararas1 kurulus veya resmi diger
kuruluslar tarafindan 6deme yapildig: takdirde bu 6demeler giindeliklerinden
indirilecektir. Yapilan O6deme gilindelik miktarindan fazla ise ilgiliye
herhangi bir sey 6denmeyecektir.

Yurti¢inden veya yurtdisindan saglanan burslara dayanilarak veya
ayliklar1 transfer edilmek suretiyle staj ve O0grenim amaciyla yurtdisina
gonderilenlere ise 37 inci madde hiikkmii uygulanmayacak; bunlara ilgili
kanun hiikiimlerine gore hak ettikleri 6deme yapilacaktir.

Burslar, genellikle 6grenim giderlerini ve burs alanin zorunlu
giderlerini karsilama amaciyla verilmektedir. Harcirah da buna hakki
olanlara zorunlu giderlerinin karsiligi olarak verildigine gore, yasa koyucu
burslardan yararlananlara ayrica harcirah 6denmesini kabul etmemistir.

Ayrica, ayliklar transfer edilmek suretiyle yurt diginda staj ve 6gretim
gorenlerin yaptiklar1 isler resmi bir gorevin yerine getirilmesi olmadigina
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gdre harcirah 6denmesi de s6z konusu olamaz. Ustelik bunlari ayliklar1 da
yurt digina transfer edilmekte ve maaslarini almaya devam etmektedirler.

III- 5510 SAYILI SOSYAL SiGORTALAR VE GENEL SAGLIK
SIGORTASI KANUNU KAPSAMINDA ODENECEK OLAN TEDAVi
YOLLUKLARI;

Memurlar, yardimci hizmetler sinifina dahil personel ve kurumlarda
yalniz 6denek mukabili ¢aliganlar ile bunlarin bakmakla yiikiimlii oldugu
aile fertleri ile hastalara refakat edeceklerin tedavi maksadiyla memuriyet
mabhalli disina gonderilmeleri halinde, ilgililerin tedavi yolluklar1 6245 sayili
Harcirah kanununa gére 6denmekteydi.

15.01.2010 tarihinden itibaren, tedavi maksadiyla memuriyet mahalli
disina giden kamu personeli ile bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu aile
fertlerine ve hastalara refakat edecek olanlara 6denecek harcirahlar, “5510
Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu” ile belirlenen
esaslar ¢ercevesinde 6denecektir.

5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun
Yol gideri, gilindelik ve refakatgi giderleri bashkli 65 inci
maddesinde; “Hekimin veya dis hekiminin muayene veya tedavi sonrasi
tibben gorecegi lizum {izerine genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii
oldugu kisilerin saglik hizmetinden yararlanmalar1 i¢in muayene ve tedavi
edildikleri yerlesim yeri disina yapilan sevkinde, ayakta tedavilerde
kendisinin ve bir kisi ile sinirli olmak tizere refakatcisinin gidis ve doniis yol
gideri ve gilindeliklerinin; yatarak tedavilerde ise gidis ve doniis tarihleri i¢in
giindelikleri ile yol giderinin Kurumca karsilanacagi,

Genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin yatarak
tedavileri sirasinda, hekimin veya dis hekiminin tibben goérecegi liizum
tizerine yaninda kalan refakat¢inin yatak ve yemek giderleri bir kisi ile sinirh
olmak {izere Kurumca karsilanacagi,

Yurt iginde veya yurt disina yapilan sevkler nedeniyle 6denecek
giindelik, yol, yatak ve yemek giderlerinin tutarinin 72 nci maddede
belirtilen Saghk Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu tarafindan
belirlenecegi” hiikkiim altina alinmstir.

Saglik hizmetlerinin 6denecek bedellerinin belirlenmesi baglikli 72
inci maddesinde ise, “65 inci madde geregi 6denecek giindelik, yol, yatak ve
yemek giderlerinin Kurumca o6denecek bedellerini belirlemeye Saglik
Hizmetleri Fiyatlandirma Komisyonu yetkili oldugu belirtilmistir.
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Buna gore, genel saglik sigortalisi ve bakmakla yiikiimli oldugu
kisilerin saglik hizmetinden yararlanmalar1 i¢in muayene ve tedavi
edildikleri yerlesim yeri disina yapilan sevkinde Odenecek olan tedavi
yolluklari, 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun 65 inci maddesi kapsaminda, Saglik Hizmetleri Fiyatlandirma
Komisyonu tarafindan belirlenecek oranlara goére, Sosyal Giivenlik
Kurumunca yapilacaktir.
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TUM YONLERI iLE TASIT MEVZUATI:

Tasitlarin Alinmasi, Satilmasi, Kiralanmasi, Devri, Kaybolmasi,
Hurdaya Ayrilmasi, Gorevlendirilmesi, il Disina Cikmasi

Hiiseyin SOYLU Hidayet AKMAN
Maliye Bakanligi Muhasebe Karamanoglu Mehmetbey
Denetmeni Universitesi Idari ve

Mali Isler Daire Baskani

Tim kamu kurum ve kuruluslari Anayasa, Kanun ve diger mevzuat
hiikiimlerine gore kendilerine verilen kamu gorevini etkili, ekonomik ve
verimli olarak tam ve zamaninda yerine getirebilmek amaciyla tagita ihtiyag
duymaktadir. Ancak, edinilen her tagit kullanim siiresi uzadik¢a kamu idaresi
icin katlanarak artan maliyetleri beraberinde getirmekte ve biitcelerinde
biiyiik yiik olusturmaktadir.

Bu konuda kamu idarelerinin iist yoneticilerine biiyiik bir sorumluluk
ve gorev diismektedir. Zira, ihtiyag olan tasitin edinilmemesi, kamu
gorevinin tama ve zamaninda yerine getirilememesine sebep olabilecegi gibi
ihtiya¢ fazlasi aracin ise suiistimal ve benzeri nedenlerle idareye biiyiik
kiilfetlere mal olmasi durumu ortaya c¢ikabilecektir. Bu nedenlerle tasit
edinilmesi konusunda fayda-maliyet analizinin yapilmasi ve ihtiyacin buna
gore belirlenmesi biiylik 6nem arz etmektedir.

Mevzuatimizda tasitlara iliskin diizenleme 12/01/1961 tarihli ve 10705
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 237 sayil Tasit Kanunu
ile yapilmis olup, bu Kanuna dayanilarak iki adet Bakanlar Kurulu Karar
yayimlanmistir.

2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Hizmet Alim1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller, 2006/10194 sayili Bakanlar
Kurulu Karar ile Tasitlar1 Siirebilecek Kamu Gorevlilerinin Belirlenmesine
Iliskin Esas ve Usuller, diizenlenmistir.

Bu caligmamiz ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinca hizmet geregi
olarak edinilmis ve edinilecek olan tasitlara iliskin is ve islemlerin tamami
ayrintili olarak ele alinacaktir.
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1- TASITIN TANIMI

Tiirk Dil Kurumu’na gore tasit; “otomobil, tren, gemi, ugak gibi tagima
araglarinin ortak adi, nakil araci, nakil vasitasi, vasita” anlamindadir.

237 sayili Tasit Kanununun tarifeler baslikli 3’{inci maddesinin a
bendinde: “Motorlu ve motorsuz biitiin ulastirma aracglar1” olarak
tanimlanmistir. Kamu tiizel kisiligi agisindan Kanun’da yer alan tanimlama
esas teskil etmektedir. Buradan da anlasilacagi iizere Kanun tasit1 cok genis
anlamu ile kullanmaktadir. Bununla birlikte her yi1l yayimlanan biitce ¢agirisi
ve biitce hazirlama rehberi ekinde yer alan tablolarda tagitlar kullanim amaci
ve niteliklerine gore ayrintili tasnife tabi tutulmus olup, 2010 -2012 Biitce
Hazirlama Rehberinde 24 farkli tasit siniflandirmasi yapilmisgtir.

2- TASIT EDINME YONTEMLERI

237 sayili Tagit Kanunu’nun 21/04/2005 tarih ve 5335 sayili Kanunun
6’nc1 maddesi ile degisik 7’nci maddesi geregince Kamu Kurum ve
Kuruluslarinin tasit ihtiyaglarini hizmet alimi suretiyle karsilamalari esasi
getirilmistir. Ancak, bu sekilde temini miimkiin olmayan, ekonomik
bulunmayan veya saglik, savunma ve giivenlik gibi nedenlerle hizmet alimi
suretiyle kariglanmasit uygun goriilmeyen tasitlarin  diger yollarla
edinilebilmesine imkan saglanmstir.

Oncelikle, hizmet satinalma suretiyle tasit edinilmesi konusuna
deginilecektir. Bunun disinda Kamu Kurum ve Kuruluglar1 satinalma, hibe,
devir ve Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore su¢ islemede kullanilan
tasitlara el konulmasi suretiyle tasit edinilebilmektedir.

2.1- Hizmet Satin Alma (Kiralama) Suretiyle Tasit Edinilme
Yontemi

Kamu Kurum ve Kuruluslarinca tabi olduklari satinalma mevzuati
hiikiimlerine gore hizmet satinalma suretiyle tasit edinilebilmektedir. Kamu
hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynagi kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin her tiirlii kaynaktan
yapacaklari hizmet alimlar1 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu hiikiimlerine
tabidir.

Kamu Thale Kanunu’na gére esas olan hizmet satin almak suretiyle
tasit edinilmesine iliskin is ve islemlerinin Kanun’un 19’uncu maddesi
hiikiimlerine gore acik ihale usulii ile sonuclandirilmasi esastir. Ancak,
Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci ve 22’nci maddelerinde diizenlenen
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durumlarda acik ihale usulii diginda da hizmet satinalma suretiyle tasit
edinilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Konu ile ilgili olarak yayimlanan 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu
Kararinda hizmet alim1 suretiyle tasit edinilmesine iligkin temel ilkeler;

a) Hizmet alimmin yapildig1 yilin basinda, binek ve station-wagon
cinsi tagitlar 10 yasini, diger tasitlar ise 15 yasint doldurmamig olmasi,

b) Hizmet alimi suretiyle yabanci menseli binek ve station-wagon
cinsi tasit edinilmesi, 237 sayili Tagit Kanunun 10 uncu maddesinin besinci
fikrasinda 6ngoriilen makam ve hizmetler ile sinirli olmasi,

c) 237 sayih Tasit Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer
alanlar ile giivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili
yonetmelik hiikiimlerine gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak
binek ve station-wagon cinsi tagitlarin motor hacmi 1600 cc'yi gegmemesi,

d) Tasitlarin soforlii veya soforsiiz, yakit dahil veya harig, kismen
soforlii veya soforsiiz veyahut kismen yakit dahil veya hari¢ olarak
edinilebilecegi,

e) Tasitlar, her tlirli vergi, sigorta ve bakim-onarim gibi giderleri
yikleniciye ait olacagy,

f) Yiiklenicilerce galistirilan soforlerin, sdzlesmeye aykiri her tiirlii
davranislarindan, bunlarin tagitlara, kurum mensuplarina ve {igiincii sahislara
verecekleri zararlardan dolay: yiiklenicilerin sorumlu olacagi,

g) Hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinin gerektirdigi giderler
kurum biit¢esinde 6ngoriilen ddenekler ¢ergevesinde karsilanacagi,

seklinde belirlenmistir.

Idareler, ilgili olduklar1 satinalma mevzuati gergevesinde yapacaklari
hizmet alimi suretiyle tasit edinilmesinde oncelikle yukaridaki diizenlemeleri
esas almali, idari ve teknik sartnameler ile s6zlesmelerin de bu hiikiimlere
iligkin diizenlemelere yer vermelidirler.

Ayrica, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I,
IT ve III sayili cetvellerde yer alan Merkezi Yonetim Kapsamindaki kamu
idareleri agisindan her yil biitce cagrisi ve eki biitge hazirlama rehberinde yer
alan diizenlemelere uygun olarak hizmet satinalma suretiyle edinecekleri
tasitlara iliskin bilgi formunu doldurarak, bu is i¢in gerekli 6denegin destek
hizmetlerinin yuritildigii (idari ve mali isler vb.) birim biitgelerine
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konulmasi gerekmektedir. Aksi durumda 4734 sayili Kanuna tabi kamu
idareleri icin Kanunun 5’inci maddesinin 5’inci fikras1 “Odenegi
bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamaz.” Hiikmii geregince ihtiyag olsa
dahi hizmet alim1 suretiyle tasit edinilmesi miimkiin olmayacaktir.

2.2- Satin Alma Suretiyle Tasit Edinilme Yontemi

Genel biitceye dahil daireler, 06zel biitgeli idareler ile doner
sermayelerin satinalma suretiyle tasit edinilebilmesi i¢in idarenin Y1l biitge
kanuna bagl (T) isaretli cetvelinde yer almasi, yatirim édeneginin biitgesine
konulmasi ve Devlet Planlama Tegkilatinca yatirim cetvelinin vize edilmesi
gerekmektedir.

Yukarida sayilanlarin diginda kalan kurum ve kuruluslar tarafindan
237 sayili Tasit Kanunu’na geregince tasit edinilebilmesi, edinilecek tasitin
cinsi, adedi, kullanilacagi hizmet ve kaynagi gosterilmek suretiyle dnceden
Bakanlar Kurulu’ndan karar alinmasina baghidir. Diger taraftan; i1 Ozel
Idareleri, Belediyeler ve bunlarmn bagh kuruslari ile mahalli idare birlikleri
kendi meclislerince alinacak kararlar ile tasit edinebilmektedir.

Ancak, son yillarda biit¢e disiplininin saglanabilmesi amaciyla birinci
fikrada sayilanlarin (T) cetvelinde ve yatirim programinda yer almasina
ragmen tasit alinabilmesi i¢in ayrica Bakanlar Kurulundan izin alinmasina
iligkin Biitge Kanunlarinda diizenleme yapilmakta olup, idareler (T) isaretli
cetvelde yer alan tasitlarin tamami degil, sadece Bakanlar Kurulunca izin
verilen tasitlari satin alabilmektedir.

Bununla birlikte Merkezi Yonetim Kapsamindaki Kamu idarelerinin
alacak olduklar1 tagitlarin azami satin alma bedelleri yine yili Biitge
Kanununa ekli (T) isaretli cetvelde (tiim vergiler ve yasal yiikiimliiliikler
harig) gosterilmektedir.

Satin alma suretiyle tasit edinilmesine iliskin yontemler asagida
aciklanmustir.

2.2.1- 4734 Sayih Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine gore fhale
Suretiyle Tasit Edinilmesi

4734 sayilh Kamu ihale Kanununa gore esas usiil Acik fhale Usulu
(Madde 19) ve Belli istekliler Arasinda Ihale usulii (Madde 20) olarak
belirlenmistir. Diger usul olan pazarlik usulii (Madde 21) ise ancak Kanunda
belirtilen durum ve sartlarin ortaya ¢ikmasi durumunda bagvurulabilen bir
ihale usuludiir.
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Kamu idarelerince satinalma suretiyle tasit edinilmesinde ihale usulii
tercih edilen bir yontem degildir. Zira ihale suretiyle alimda idareler
acisindan bir takim zorluklar (teknik sartnamenin hazirlanmasi, rekabet
ortamimin saglanmasi vb.) bulunmaktadir. Bu nedenlerle idareler Kamu Ihale
Kanununun 3’{incli maddesinde sayilan istisnalar kapsaminda tasit alimlarini
Devlet Malzeme Ofisi ana statiisiinde yer alan mal alimi kapsaminda
yapmaya1 tercih etmektedirler.

2.2.2- 4734 sayih Kamu fIhale Kanunun 3/e maddesi hiikmii
kapsaminda Tasit Edinilmesi

Kamu idarelerince 4734 sayili Kanunun 3/e maddesi geregince
Devlet Malzeme Ofisi ana statiisiinde yer alan mal ve hizmet alimlar
dogrudan alinabilmektedir. Bu kapsamda, nakil vasitalar1 olarak listelenmis
Devlet Malzeme Ofisi katalogundan alinacak tasitlar icin On Odemeye
Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri geregince islem
tesis edilebilmektedir.

Bunlar sirasiyla,

1- Edinilecek olan tasitin tiim 6zelliklerini gosteren bir yazi idarece
Devlet Malzeme Ofisi Genel Midiirliigline goénderilerek talep
acgilmali,

2- Devlet Malzeme Ofisince talep edilen tasit i¢in bildirilen 6deme
on 6deme seklinde (kredi a¢ilmak suretiyle) yapilmali,

3- Devlet Malzeme Ofisince tasitin alim islemleri idare adina
tamamlanarak idareye tagitin teslim alinmasi bildirilmis olmali,

4- Muayene ve kabul iglemleri idarece tamamlanarak tagitin tescil ve
trafik islemlerine esas olmak tiizere fatura ve diger belgeler
tamamlanmall,

5- Son olarak plakasi ¢ikartilan tagitin taginir iglem fisi ile kayitlara
alindiktan sonra Devlet Malzeme Ofisi adina agilan kredinin
kapatilmasi saglanmalidir.

Yukarida anlatildig1 iizere bu ydntem idareler agisindan en kolay ve
sorunsuz tagit alim yontemi oldugundan idarelerce tercih nedenidir.

2.3- Bagis ve Hibe Yontemi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun Bagis ve

yardimlar baglikli 40’1inc1 maddesinde “...Kamu idarelerine yapilan her tiirlii
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bagis ve yardimlar biitgelerine gelir kaydedilir. Nakdi olmayan bagis ve
yardimlar, ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi tutularak kayitlara alinir.
... hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yapilan genel agiklama ve kurallar bu yontemde de gecerli
olup, kamu idarelerinin hibe yolu ile de tasit edinebilmesi i¢in yili biitge
kanunu eki (T) isaretli cetvelinde gosterilmis olmasi gerekmektedir. (T)
Cetveline konulmadan hicbir tasitin satin alinmasi s6z konusu olmayacagi
gibi idareye bir yiik getirmemesine ragmen hibe yolu ile de tasit edinilmesi
miimkiin bulunmamaktadir.

Bu diizenlemelere ragmen, kamu idarelerine hibe edilen tasitlarla ilgili
olarak, bu kuralin goz ardi edildigi, hibenin kabul edilmesini takip eden bir
sonraki yil biit¢esi (T) Cetveline konularak muhasebelestirme islemlerinin
takip eden yilda yapildigi goriilmektedir. Bunun basglica sebebi ise idarenin
hibenin gerceklesecegine iliskin dnceden bir bilgisinin olmasinin miimkiin
olmamasidir.

Bu durumda dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus, aracin hibe
olarak kabul edildigi fakat kayitlara alinmadig1 donemde bu tasit i¢in yapilan
her tiirlii giderin (akaryakit, yag, bakim onarim vb.) biitce imkanlar1 ile
kargilanmasinin miimkiin olmadigidir.

Buna bagli olarak, idarelere yapilan her tiirlii bagis ve yardimlarin
biitcelerine gelir kaydedilmesi gerekmektedir. Ancak, Maliye Bakanlig:
Muhasebat Genel Midiirliigiiniin 26/12/2008 tarihli ve
B.07.0.MGM.0.20/400-01/19776 sayil1 yaz1 ile “...kamu idarelerine yapilan
ayni nitelikteki bagis ve yardimlarin biitgeye gelir kaydedilmeksizin, ilgili
stok veya duran varlik hesabmna borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilmesi, nakdi olarak yapilan bagis ve yardimlarin ise, bir taraftan 100-
Kasa Hesab1 veya 102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak,
diger taraftan 805-Gelir Yansitma Hesabina borg, 800-Biitce Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.” seklinde yapilan diizenleme
yer almaktadir.

Bagis ve hibe konusunda da il Ozel idareleri, belediyeler ve bunlarin
bagli kuruluslari ile mahalli idare birlikleri kendi meclislerinin karari ile
hareket edecekleri tabiidir.

2.3.1-Sarth Bagis ve Hibe

Kamu idarelerine yapilacak olan sarthh bagis ve hibelerin kabulii ve
izlenecek yontem 5018 sayili Kanun’un 40’inct maddesi hiikmii ile
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diizenlenmistir. Buna gore, her tilirli sarth bagis ve yardim {ist yoneticinin
onay1 ile kabul edilebilmekte, bu bagislar sart1 disinda kullanilamamaktadir.
Tasit mevzuati agisindan konu incelendiginde, kamu idaresine sartli olarak
hibe edilecek tasitlarin kabuliinde ilk once {ist yonetici onay1 alinmali ve
sartin disinda bu araglarin kullanilmamasi i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.
Ancak bu konuda, kamu idarelerince hibeyi yapan tarafindan konulan sartin
yasal mevzuata uygunlugunun denetlenmesi ve hibenin buna goére kabul
edilmesi kamu idaresinin yiikiimliiliiglindedir.

Sartli ara¢ hibesinin iist yonetici tarafindan uygun goriilmesi ve diger
kosullarin uygun olmasi halinde, ara¢ kamu idaresi adina tescil edilerek
taginir kayitlarina ve muhasebe kayitlarima alinarak tasit edinilmesi
tamamlanir.

2.3.2-Sartsiz Bagis ve Hibe

Sartsiz  tasit hibe edilmesinde iist yoOnetici onaymma gerek
bulunmamakla birlikte diger tiim hususlar ve kabulii sartli bagis ve hibelerde
oldugu gibi yiritiiliir.

1-2 ve 1-3 maddelerinde agiklanan tasit edinilmesine iligkin
hiikiimlerin yerine getirilmesinde 5018 sayili Kanunu'nun 44’iincii
maddesine dayanilarak hazirlanan “Tasmmir Mal Yonetmeligi”nin
hiikiimlerine gore islem tesis edilecegi de tabiidir.

2.4- Diger Tasit Edinme Yontemleri
2.4.1-Miisadere Yontemiyle Tasit Edinilmesi

Miisadere, yasada yazili hallerde belirli bir esya iizerindeki kiginin
miilkiyetine son verilmesi ve miilkiyetin kamusal karakter gosteren bir
kurulusa devredilmesini saglayan bir kurumdur.

Miisaderenin genel ve 0zel olmak iizere iki g¢esidi ile karsilagmak
olanakli ise de, kiginin malvarligmin tiimiiniin devlete gegirilmesi anlamina
gelen genel miisadere Anayasanin 38.maddesi ile yasaklanmis
bulunmaktadir. Sugla ilgili olan belirli bazi esyaya ait miilkiyetin devlete
aktarilmasina 6zel miisadere olarak tanimlanmaktadir.

5237 sayili TCK’nin 54., 55. ve tiizel kisiler bakimindan 60. maddeleri
miisadere konusunda genel hiikiim niteligindedir. Ayrica 5326 sayil
Kabahatler Yasasmnin 3. maddesi yollamasiyla 18. maddesi uyarinca
kabahatin konusunu olusturan veya kabahatin iglenmesi suretiyle elde edilen
esyanin miilkiyetinin kamuya gegcirilmesine olanak saglanmistir. (Selda
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KURTULUS BINBOGA, Yargitay’m Suctan Kaynaklanan Mal
Varliklarinin Miisaderesi Ve El Koyma Hiikiimlerine Iliskin Uygulamalari
Makalesi)

Ornegin, uyusturucu imalatinda kullanilan bir gayri menkuliin
miisaderesi, kiz kagcirma sucunun islenmesinde kullanilan aracin miisaderesi,
Orman Kanunu’na muhalefetten ali konulan aracin miisaderesi vb. gibi
durumlarda su¢ aleti olarak kabul edilen menkul ve gayri menkuller
Hazinenin miilkiyetine gegirilir.

Bu konu Maliye Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigii’niin is ve
islemlerine girmekte olup, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri bu
yontemle Hazine malina donistliriilen araglardan kendilerine tahsis
yapilmasi talebinde bulunabilirler.

2.4.2- Devir Yontemiyle Tasit Edinilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine
dayanilarak hazirlanan Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 19 ve 31’inci
maddelerinde diizenlenmis olup, kayitlara alinig tarihi itibariyle bes yilini
tamamlamis ve idarece kullanilmasma ihtiya¢ duyulmayan tasmirlar, bu
taginira ihtiyac duyan idarelere bedelsiz devredilebilir.

Her y1l Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiince yayimlanan
Parasal Simirlar ve Oranlara iliskin tebligle belirlenen miktara kadar olan
devir islemlerinde harcama yetkilisinin onay ile, parasal smirin iizerinde
olan devirlerde ise iist yoneticinin onay1 ile Merkezi Yonetim Kapsamindaki
Kamu Idareleri arasinda tasmir devri miimkiin olup, tasita iliskin devir
islemlerinde de bu kurallar gegerlidir.

3- EDINILEN TASITLARIN MUHASEBELESTIRILMESI
3.1- Satin Alma Yontemi (Ornekler ve ekler)

3.1.1- 4734 Sayih Kanun’ un 19., 20. veya 21. maddesi
hiikiimlerine gore Tasit edinilmesi durumunda yapilacak muhasebe
kaydi.

Yapilan ihale sonucunda 1 (bir) adet binek tip tasitin 41.000,00 TL
bedelle satin alinmasi ve tesliminden sonra taginir kaydi yapilarak 6deme
asamasina iligkin muhasebe kaydi.
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254 | Tagitlar Hesab1 41.000,00

360 | Damga Vergisi 260,59

103 | Verilen Cekler ve Gonderme 40.739.,41
Emirleri Hesab1

830 Biitge Giderleri Hesabi 41.000,00

835 Gider Yansitma Hesabi1 41.000,00

3.1.2- 4734 Sayih Kanun’ un 3/e maddesi kapsaminda D.M.O.
kanali ile satin alinmasi durumunda yapilacak muhasebe kaydi.

D.M.O. ya yapilan talep sonucunda 1 (bir) adet binek tip tasitin
41.000,00 TL bedelle satin alinmasi asamasinda kredi agilmasi ve

tesliminden sonra tasinir kaydi yapilarak 6deme asamasina iliskin muhasebe
kaydi.

160 Avans ve Krediler Hesabi 41.000,00

360 | Damga Vergisi 260,59

103 | Verilen Cekler ve Gonderme 40.739,41
Emirleri Hesabi

Tasitin teslim alinmasindan sonra;

254 | Tasitlar Hesab1 41.000,00
160 Avans ve Krediler Hesabi 41.000,00
830 | Biitce Giderleri Hesab1 41.000,00
835 Gider Yansitma Hesabi1 41.000,00

1.3.1- Bagis ve Hibe Yontemi

254 Tasitlar Hesabi 100.000
600 Gelirler Hesab1 100.000
830 Biitce Giderleri Hesab1 100.000 100.000

835 Gider Yansitma Hesabi
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Vatandas A, bedelsiz olarak hazineye hibe ettigi ve o giline kadar
ayrilmis birikmis amortismani 500.-YTL ve yeniden degerleme farki 1.000.-
YTL olan 100.000.-YTL degerindeki tasitin amag dig1 kullanildig1 gerekcesi
ile geri istemis ve tasit iade edilerek kayitlardan ¢ikartilmistir.

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 500
522 Yeniden Degerleme Farklar1 Hesab1 1.000
630 Giderler Hesab1 98.500
254 Tasitlar Hesabi 100.000
830 Biit¢e Giderleri Hesabi 98.500
835 Gider Yansitma Hesabi 98.500

TASITLARIN KULLANIM AMACLARINA GORE
SINIFLANDIRILMASI

1.EMIRLERINE VE ZATLARINA VERILEN BINEK
OTOMOBILLER

237 sayili Tagit Kanunu eki (1) sayili cetvelde gosterilenlerin emir ve
zatlarina binek otomobili verilmektedir. Bunlar;

e Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Bagkani

e T.B.M.M. Bagkanlik Divani iiyeleri, Komisyon Bagkanlar1 ve Grup
Baskanvekilleri

e Cumhurbagkanlig1

e Bagbakan

e Bakanlar

e Genelkurmay Baskani

e Kara, Deniz, Hava Kuvvetler Kumandanlari

e Elgilikler ve daimi delegelikler (Yurtdisinda bulunduklar siirece)

e Daimi Askeri Temsilcilikler Bagkanliklar1 (Yurtdisinda bulunduklari
siirece)

e Disisleri Bakanligi Genel Sekreterligi
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e Anayasa Mahkemesi Bagkani

e il Valileri

e Yiiksek Hakimler Kurulu Bagkani
e Yargitay Baskanm

e Danistay Bagkani

e Uyusmazlik Mahkemesi Bagkani
e Sayistay Bagkani

e Cumhuriyet Bagsavcisi

e Danistay Bagkanin sézciisii
olarak sayilmaktadir.

Bunlardan Disisleri Bakanligi Miistesar1 hari¢ diger belirtilenler igin
237 sayili Tagit Kanunu’nun bir istisnasi olarak yabanci menseli binek tipi
tasit edinilebilir.

Burada dikkat edilmesi gereken en 6nemli husus; sayilanlarin emir ve
zatlarina verilecek tasit cinsinin sadece binek otomobili ile sinirli olmasidir.

2. MAKAM ARACLARI

237 sayili Tasit Kanunu'nun 4’iincii maddesine gore makam
hizmetlerine tasit tahsis edilenler ile bu tasitlarin cinsi ve siireleri kanuna ekli
(2) sayili cetvelde gosterilmistir. Bunlar;

e Basbakanlik (Yabanci misafirler i¢in)

e Bagbakanlik Miistesarliklari

e Askeri Yargitay Bagkani

e Universite Rektorleri

e Diyanet Isleri Baskani

e Askeri Yargitay Bagsavcist

e Genelkurmay 2 nci Bagkan1 ve (J) Baskanliklari

e Kara, Deniz, Hava Kuvvetleri Kurmay Bagkanliklari

e Ordu, Kolordu, Tiimen, Donanma, Hava Kuvvet ve Yurt I¢i Bolge
Kumandanliklari
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e Harb Akademileri Kumandani

e Jandarma Genel Kumandani

e General veya amiral riitbesi ile fiilen iggal edilen diger biitiin makamlar
e Bakanliklar Miistesarlari

¢ Emniyet Genel Miidiirligii

e Ankara, Istanbul, Izmir Emniyet Miidiirliikleri

o Kaymakamliklar

e Emniyet daireleri (Kullanilmas1 zaruri olan tasitlarin adedi, cinsleri ve
miiddetleri Bakanlar Kurulunca belirtilir.)

seklinde siralanmustir.

Bagbakanlik (Yabanci misafirler i¢in) ve Basbakanlik Miistesarliklar
haricinde; yerli muhteva oran1 % 50'in altinda kalan yani yabanci menseli
kabul edilen tasitlar1 hibe dahil, her ne suretle olursa olsun edinemezler.

Makam araglarinin kullaniminda, tahsis amaci (hizalarinda gdsterilen
hizmet) disinda kullanilmamas: esastir. Bunun istisnast 237 Tasit
Kanunu’nun 8.maddesinde; “...Toren, hususi ve resmi davetlerde makami
isgal eden zatlar refakatlerine ailelerini de alabilirler. Kurumlarina ait
hizmetler i¢in memurlar da makami isgal eden zatin refakatinde veya
makamin miisaadesiyle bu tasitlara Dbinebilirler” seklinde agikca
belirtilmistir. Belirtilen durum disinda makam arac¢larinin kullanimi miimkiin
bulunmamaktadir.

3.HIZMET ARACLARI

Yukarida sayilanlar disinda kalan ve daimi kamu hizmetlerinin yerine
getirilebilmesi i¢in gerekli olan Station Wagon, binek, kaptikacti tipi
araglardir.

Bu araglarin edinilmesi 237 sayili Kanunla Bakanlar Kurulundan karar
almak sartina baglanmistir. Bununla birlikte yine kanunda, daimi hizmetler
yukarida belirtilen tipte bir aragtan fazla ara¢ kullanilamayacagi
belirtilmistir. Ancak giiniimiiz ihtiyaglar ve ortaya c¢ikan gelismeler
sonucunda idarelerde bu sinirlamaya riayet edilmedigi gézlemlenmektedir.

Hizmet ara¢larinin kullanilmasina iliskin 237 sayili Kanun hiikiimleri
ile birlikte muhtelif tarihlerde tasarruf genelgeleriyle usul ve esaslar
belirlenmistir. Son olarak Bagbakanlik¢a 17 Ocak 2007 tarihinde yayinlanan
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2007/3 sayili Genelge ile edinilebilecek hizmet araci sayisi; Merkez
teskilatinda fiilen calisan her statiideki toplam personel sayisi (akademik
personel, hakim ve savcilar dahil) 1000°e kadar olanlarda en fazla (15),
2500’e kadar olanlarda en fazla (25), 2500’den daha fazla olanlarda ise en
fazla (40) adet olabilecektir.

Genelgeyle hizmet araglarinin kullanimina iliskin diizenlemelere gore;
hizmet araci olarak havuzda yer alan tasitlar ayni kurumun birimleri arasinda
ayrim yapilmaksizin, 6zellikle resmi hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
kullanilabilecektir. Bu tasitlar; 6zel islerde, tatil giinlerinde ve personel
servis aract olarak kullanilamayacak, hi¢cbir makam, birim ve sahsin
kullanimina tahsis edilemeyecektir.
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IFADE ALMADA DIiKKAT EDILMESI GEREKEN
HUSUSLAR

Erkan KARAARSLAN
Maliye Bakanhg1 Muhasebat Baskontrolorii
SGK Daire Baskam

I- HAKKINDA ON INCELEME YAPILAN KiSiNiN
IFADESININ ALINMASI

Bu calismada “Samgin Ifadesinin Alinmas1” ifadesi yerine, “Hakkinda
On Inceleme Yapilan Kisinin Ifadesinin Almmas1” ifadesi kullanilacaktir.
Bu bilingli bir tercihtir. Ciinkii, hakkinda 6n inceleme yapilan kisi sug
islemis degil suc¢ islemis olma ihtimali bulunan kisidir. Hakkinda on
inceleme yapilan kisinin saniklik statiisii kamu davasimin agilmasi ile baglar.
Ancak istisnai olarak hazirlik sorusturmasinda savcinin sulh hakiminden
tutuklama ya da sorguya ¢ekme istemi ile de hakkinda 6n inceleme yapilan
kiginin saniklik statiisii baslamaktadir. Bu itibarla hakim disinda kalan
kisilerin 6rnegin savci yada on inceleme gorevi verilen kisinin Oniinde
yapilan agiklamalara “ifade verme” denilmektedir. Doktrin, hazirlik
sorusturmasinda alinan ifadelerin teknik bakimdan sorgu olmadigi
goriisiindedir.’

Sorgu, hakkinda o6n inceleme yapilan kisinin hakim tarafindan
dinlenmesidir. Bu bakimdan ©6n incelemeyi yapan ve savci yetkilerini
kullanan 6n inceleme yetkilisinin, hakkinda 6n inceleme yapan kisiyi
dinlemesi sanigin sorguya c¢ekilmesi anlamina gelmez. Nitekim Yargitay
Ceza Genel Kurulu 10.12.1990 tarih 1990/257 E, 1990/235 K. sayili

kararinda
sorugturmasinda heniiz sanik sifatt almamig hakkinda inceleme yapilan

Samgr ancak hakim sorguya c¢ekebilir. Hazirhik

kisinin dinlenmesi sorgu degil, ifade almadir. Sorgu savunma vasitasi olup,
kanit elde etmek i¢in kabul edilmis bir kurum degildir...” seklinde bu hususu
belirtmistir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Tanimlar” Baghikli 2.
maddesinde “...

! Erkan Karaarslan, “On Inceleme Sirasinda ifade Alinmasi,” Mali Kilavuz Dergisi,
no.17, (Temmuz-Eyliil 2002), 39.
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g) ifade alma: Siiphelinin kolluk gérevlileri veya Cumhuriyet savcisi
tarafindan sorusturma konusu sugla ilgili olarak dinlenmesini,

h) Sorgu: Siipheli veya sanigin hakim veya mahkeme tarafindan
sorusturma veya kovusturma konusu sucgla ilgili olarak dinlenmesini,”
seklinde tanimlanarak konu netlestirilmistir.

Bu ¢alismada da yukarda anilan nedenlerle, sanik yerine hakkinda 6n
inceleme yapilan Kkisi; sorusturmaci yerine On inceleme yapmakla
gorevlendirilmis  kisi; sorusturma yerine ©On inceleme kavramlari
kullanilacaktir.

1- Genel Olarak:

(13

4483 sayili Kanunun 6. maddesi “...On inceleme ile gérevlendirilen
kisi veya kisiler... hakkinda inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin ifadesini de almak suretiyle yetkileri dahilinde bulunan gerekli
bilgi ve belgeleri toplayip, goriislerini iceren bir rapor diizenleyerek durumu
izin vermeye yetkili mercie sunarlar ...” hiikmiinii amirdir. Dolayisi ile
kendisine su¢ isnat edilen memur veya diger kamu gorevlilerinin ifadesi
alinmadan 6n inceleme raporunun diizenlenmesi miimkiin degildir. Kanunun
bu hiikmii nedeniyle, hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya diger kamu
gorevlisinin  ifadesinin  alinmasi  zorunludur. Ifade almada Ceza

Muhakemeleri Kanunu hiikiimlerinden yararlanilmaktadir.

Danistay 1. Dairesi 4483 sayili Kanuna iliskin (17.04.2000 tarih E:
2000/29-K: 2000/59 sayili) goriisiinde; hakkinda inceleme yapilan memur
veya diger kamu gorevlisinin ifadesinin alimmasi sirasinda Ceza
Muhakemeleri Usul Kanununun 135. maddesinin uygulanmasi gerektigi
belirtmektedir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 145-156. maddelerine gore hakkinda
on inceleme yapilan memur ve diger kamu gorevlisinin ifadesine bagvurma
islemi asagida belirtildigi sekilde yapilacaktir:

2- Cagriin Yapilmasi:

Hakkinda ©n inceleme yapilan kisi, on inceleme yapmakla
gorevlendirilenler tarafindan ifadesine basvurulmak iizere c¢agrilmalidir.
Hakkinda 6n inceleme yapilan kisi davetiye ile ¢agrildigi halde gelmedigi
taktirde zorla getirilecektir. Ancak bu husus davetiyede kisiye ihtaren
bildirilmelidir. (Ceza Muhakemesi Kanunu, madde 145) Davetiyede ayrica;
belli bir zaman da belli bir yere gelmesi gerektigi, ifade sahibi sifatiyla
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cagrildigi, gelmedigi taktirde zorla getirilecegi hususlart belirtilmelidir.
Hakkinda 6n inceleme yapilan kisi davetiye ile gelmedigi taktirde bu durum
bir tutanakla tespit olunur.

Hakkinda tutuklama karar1 verilmesi veya yakalama emri
diizenlenmesi i¢in yeterli nedenler bulunan hakkinda 6n inceleme yapilan
memur ve diger kamu goérevlisinin zorla getirilmesine karar verilebilir.

Zorla getirme karar,

-Hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya diger kamu gorevlisinin
acikc¢a kim oldugunu,

-Kendisiyle ilgili sucu,
-Gerektiginde eskalini,
-Zorla getirilmesi,
nedenlerini igerir.

Zorla getirme kararinin bir 6rnegi siipheli veya saniga verilir. Zorla
getirme karar ile ¢agrilan hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya diger
kamu gorevlisi derhal, olanak bulunmadiginda yol siiresi haric en geg
yirmidort saat iginde zorla getirmeyi isteyen On incelemeyi yapmakla gorevli
memurun Oniine gotiiriiliir ve ifadesi alinir.

Zorla getirme, bunun i¢in hakli goériilecek bir zamanda baslar ve zorla
getirmeyi isteyen On incelemeyi yapmakla gorevli memur tarafindan, ifade
almanin sonuna kadar devam eder. (Ceza Muhakemesi Kanunu, madde 146)

3- Kimlik Tespiti:

Kisinin ifadesine kimlik tespiti ile baslanilmalidir. Ceza Muhakemesi
Kanununun 147. maddesinin “a” bendinde kisinin kimliginin tespiti yasal bir
zorunluluk haline getirilmistir. Kisinin isnat edilen fiille ilgili “susma
hakki” bulundugu halde kimlik bilgilerine ait sorularda “susma hakki”
bulunmamaktadir.

Ifade alinmasindan maksat kisinin olayla ilgili bilgisine bagvurmaktir.
Kimlikle ilgili sorulara dogru cevap vermek yasal zorunluluk haline
getirildigi i¢in, ifadesine bagvurulan kisinin kimligine iliskin sorulara dogru
cevap vermemesi durumunda su¢ olusmaktadir.

Kimlikle ilgili sorulardan sonra kisiye sahsi hallere ait sorular sorulur.
5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunundan 6nce bu sorularin neler oldugu
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belirlenmemisti. Uygulamada ifade verene medeni durumu ve ¢ocuk sayisi
ile ilgili sorular sorulmaktaydi. Sahsi hallere iliskin bu sorularin sorulmasi
kisinin daha iyi taninmasini saglayacak bilgiler niteliginde olmasi agisindan
faydali olmaktaydi. Ceza Muhakemesi Kanununun 147. maddesinin g
bendinde “Ifade verenin veya sorguya ¢ekilenin kisisel ve ekonomik durumu
hakkinda bilgi almir.” hiikkmii yer almaktadir. ifade ve sorgu islemlerinin
kaydinda, teknik imkénlardan yararlanilacagi ve yakalanan kisinin
yakinlarindan istedigine yakalandiginin derhal bildirilecegi de hiikiim altina
almmustir.

Ceza Muhakemesi Kanunu “Ifade ve Sorgunun Tarzi” Baslikli 147.
maddesinde bu hususlar tek tek saymustir.

4- Yiiklenen Sucun Anlatilmasi:

Kimlik tespitinden sonra, hakkinda 6n inceleme yapilan kisiye
hakkindaki tiim iddialar agik¢a bildirilecektir. Kanunun ifadesiyle
“Kendisine yiiklenen su¢ anlatilir.”(Ceza Muhakemesi Kanunu madde
147/b) Ceza Muhakemesi Kanunundaki diizenlenis sirasina gore suc¢lamalari
bildirme zamam kimlik tespitinden sonra, fakat hakkinda on inceleme
yapilan kiginin haklarinin  hatirlatilmasinda ve esasa iliskin ifade
alinmasindan 6ncedir.

Kisiye acik¢a hangi nedenlerle ifadesinin alindig1 anlatilmalidir. Oyle
ki hakkinda 6n inceleme yapilan kisi itham edildigi konuyu kendini
savunabilecek kadar 6grenmis olmalidir.

Hakkinda 6n inceleme yapilan kisiye her bir su¢ tek tek agiklanmali
ve hakkinda 6n inceleme yapilan kisi de her bir su¢ i¢in tek tek ifade
vermelidir. Suglarin toptan belirtilip bunlar i¢in toptan ifade alinmasi dogru
degildir.

Memurin Muhakemat: Hakkinda Kanunun uygulandigi bir dénemde
Danistay’in verdigi bir kararda; “Muhakkik tarafindan sanik memurun
ifadesi, tutanak diizenlenerek sozIii alinabilecegi gibi istenirse kendisine
isnat edilen sug¢ bildirilerek ve makul bir siire tanmarak yazili olarak da
almabilir. Yeter ki sanitk memura bir avukattan yararlanabilecegi hususu
CM.U.K. 135. maddesine gore hatirlatilmigs olsun.” denilmektedir.
(Danistay 1. Dairesi 16.2.1993 giin 1993/29 E:1993/26)
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5- Miidafiden Yararlanma Hakkinin Bildirilmesi:

Hakkinda o6n inceleme yapilan kisiye isnat edilen sugun
anlatilmasindan sonra miidafiden yararlanma hakkinin bulundugunun
soylenmesi gereklidir. Ceza Muhakemesi Kanununun 147. maddesinin ¢
bendinde “Miidafi segme hakkinin bulundugu ve onun hukuki yardimindan
yararlanabilecegi, miidafiin ifade veya sorgusunda hazir bulunabilecegi,
kendisine bildirilir. Miidafi segcecek durumda olmadigi ve bir miidafi
yardimindan faydalanmak istedigi takdirde, kendisine baro tarafindan bir
miidafi gérevlendirilir.” hitkmii yer almaktadir.

Ceza Muhakemesi Kanununun “Miidafiin Gorevlendirilmesi”
baglikli 150. maddesinde “Siipheli veya sanik, miidafi segebilecek durumda
olmadigini beyan ederse, istemi halinde bir miidafi goérevlendirilir.

Stipheli veya sanik onsekiz yasini doldurmamis ya da sagir veya dilsiz
veya kendisini savunamayacak derecede malil olur ve bir midafii de
bulunmazsa istemi aranmaksizin bir miidafi gorevlendirilir.

Ust simir1 en az bes yil hapis cezasim gerektiren suglardan dolay:
yapilan sorusturma ve kovusturmada ikinci fikra hiikmii uygulamr.”
denilmektedir.

Hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin istedigi miidafiiyi segme hakki
vardir. Fakat miidafi yoksa veya miidafi segebilecek maddi giicten yoksunsa
bu durumda baro tarafindan tayin edilecek bir miidafii talep edebilecektir.
Miidafiiyi tayin edecek baro, 6n incelemenin yapildig1 yerdeki barodur.
Inceleme gorevlisi tarafindan miidafi talep etme hakkinm oldugu kisiye
bildirildiginde kisi bu hakkini kullanacagini beyan ederse bu beyan tutanaga
gegirilecektir. Kanunda ifade verenin ne kadar siire igerisinde miidafi
getirecegi belirtilmemistir. Ancak miidafiin yardimdan yararlanma hakk1
kisiye “sorusturmayr geciktirmemek kaydiyla” taninmistir. Bu itibarla
siirenin bu tanimlamaya uygun diisecek “makul bir siire” olmasi1 gerekecegi
tabiidir. Ozellikle 6n inceleme safhasinin 30 veya azami 45 giin igerisinde
tamamlanmas1 gerektigi géz Oniinde bulundurularak bu siirenin tanimmasi
gereklidir. Icisleri Bakanligmin 4483 sayili Kanuna iliskin yonergesinde de
bu duruma net bir sekilde deginilmis ve siire kisitlamast hususu belirtilmistir.

Miidafi, Kanunun deyimi ile ‘“hukuki yardimda” bulunacaktir.
Hukuki yardim, pasif durumda kalma, gézlemci gibi durma seklinde bir tavri
degil, aksine etkili bir katilmayi1 icermektedir. Ancak bu katilmanin
derecesini ve sinirlarini iyice saptamak uygulama agisindan son derece 6nem

191



Gincel Mali Sorunlar - 2

arz etmektedir. Miidafi, hakkinda 6n inceleme yapilan kisi ve ifade alanin bir
arada bulundugu mekanda hukuki yardimdan yararlanmanin igerigi iyice
bilinmezse ifade alma imkansiz hale gelebilir. On inceleme gorevi verilen
kisi tarafindan aliman ifadelerde amacin “olay1r aydmlatmak ve bilgi
toplamak™ oldugu dikkate alinirsa “hukuki yardim” gibi muglak bir
kavramin igeriginin de bu amaca uygun olarak tespit edilmesi gerekecektir.
Bu nedenle ifade almada miidafiin gorevi oldukga kisitli olacaktir.

[fade almanin sihhati ve hakkinda &n inceleme yapilan kisinin
haklarinin bir noktada dengelenmesi i¢in hakkinda 6n inceleme yapilan kisi
ile miidafiin yalniz goriismesine imkan tanindiktan sonra ifade almaya
baglanilmast uygun diisecektir. Memurlar hakkindaki 6n incelemede
hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin, miidafi ile 6nceden goriisebilmeleri
miimkiin oldugu icin bu konuda bir sorun olmayacaktir. Hakkinda o6n
inceleme yapilan kisiye 6nceden bildirilen suglamalar1 miidafi de 6grenmis
olarak ifade vermeye geleceginden sadece ek suglamalar getirilmesi
durumunda, veya ifade verenin anlamadigi veya cevaplamak istemedigi
sorular sorulmasi durumunda miidafiin goriislini alip cevap verip
vermemesinin sonuc¢larini tartisilabilmesine imkan taninmalidir. Bu imkan
ise ifade veren ile miidafiin yalniz kalmalar1 seklinde olmalidir.

Miidafiin kendisine soru sorulmadan konusmasi, ifade alinirken veya
tutanak tutulurken miidahalelerde bulunmasi kabul edilemez. Miidafiin, ifade
verene nasil cevap verecegini sdylemesi, bu yonde birtakim imalarda veya
miidahalelerde bulunmasi yerinde degildir. Miidafi ifade alma sirasinda
degisen durumlar karsisinda yalniz olarak ifade veren ile goriisiip hukuki
yardimda bulunacak, “adil bir sekilde ifade almmasina ve tutanak
tutulmasina” dikkat edecektir.

Miidafiden vekaletname istenmeyecektir. Vekaletname tanzimi zaman
alacagindan ve sorusturma bu nedenle gecikmeye ugrayacagindan sadece
miidafiin kimligi istenmekle yetinilecektir.

Ifade almalarda ii¢ miidafi hazir bulunabilecektir. Ugten fazla miidafi
bulunamayacaktir. Ancak miidafi baro tarafindan gonderilmis ise miidafi
sayis1 biri gegemeyecektir.

Kural olarak miidafi, hazirlik sorusturmasi sirasinda dahi evraki
serbest¢e inceleyebilmekte, boylece hazirlik sorusturmasinin gizli oldugu ve
evrakin incelenemeyecegi yasagi kaldirilmis bulunmaktadir. Bu konuda
getirilen sinirlama hazirlik sorusturmasini yiiriiten saveinin miidafiin dosyay1
incelemesini sorusturmanin amacit yoniinden sakincali bulmasi durumunda
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sulh hakimine bagvurmasi ve onun bir yasaklama karari vermesini istemesi
durumunda ortaya cikabilmektedir. (Ceza Muhakemesi Kanunu madde
153/2) 4483 sayili Kanuna gore yiiriitiilen 6n incelemelerde de 6n inceleme
gorevi verilen kisinin, incelemede kullanilan evraklarin miidafiiye
gosterilmemesi icin sulh hakiminden izin almasi gerekecektir. Ancak sulh
hakiminden yasaklama alinsa dahi miidafiin hakkinda 6n inceleme yapilan
kisinin ifade tutanagini, bilirkisi tutanaklan ile yakalanan kisi veya sanigin
hazir bulunmaya yetkili oldugu diger adli islemlere iligkin tutanaklari
incelemesine ve bunlarin birer suretini almasina mani olunmayacaktir.

6- Susma Hakk:

Susma hakki, sanigin haklari igerisinde yer alan 6énemli haklardan biri
olarak kabul edilmektedir. Kisiye, suclandig1 fiili anlatildiktan sonra bu
konuda aciklamada bulunmamasinin kanuni hakki oldugu sdylenmesi
gerekmektedir. Boylece On inceleme gorevi verilen Kkisi, tiglincli bir kisiyi
vasita yapmaksizin bizzat kisiye olay hakkinda sorulara cevap vermek
isteyip istemedigini soracaktir. Ifade verene, yiiklenen su¢ hakkinda
aciklamalarda bulunmamasiin kanuni hakki oldugu sdylenecektir. (Ceza
Muhakemesi Kanunu Madde147/e)

Susma hakki kisiye “olayla sinirli” olarak tanimmistir. Kimlikle ilgili
susma hakki taninmamistir. Bilakis bu konuda dogru beyanda bulunma
yukiimliligi getirilmistir.

Ifade veren, kendisine yonetilen sorulara cevap vermek
istemeyecegini, susma hakkimi kullanacagimi beyan ederse ifade alan bu
hususu tutanaga gegirmekle yetinecek ve bu tutanagi bu sekilde kapatacaktir.
Ifade verenin konusmasini temin i¢in kendisini zorlamak hukuka aykiridir.

Kendisine susma hakki soylendiginde ifade veren bu hakkin
kullanmis olacagin1 sdyledikten sonra ileride konusmak isterse bu istegi
olumlu karsilanmalidir. Ciinkii hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin susma
hakki kadar konusma hakki da vardir. ifade verene kendisini aklamasi igin
konugma hakkinin bulundugunun baslangigta sdylenmesi ve bdylece kisiye
Ozgiir iradesiyle haklarin1 kullanmada se¢cme yapabilme imkani verilmesi
uygun diisecektir.

7- Lehte Olan Delilleri ileri Siirme Hakka:

CMUK’ta yapilan son degisiklikle hakkinda on inceleme yapilan
kisinin lehte olan delilleri ileri siirebilmesi siipheden kurtulmasi i¢in somut
delillerin toplanmasinin talep edebileceginin hatirlatilmast da kanuni bir

193



Gincel Mali Sorunlar - 2

zorunluluk olarak getirilmistir. Ayrica ifade verene aleyhinde var olan siiphe
sebeplerini ortadan kaldirmak ve lehine olan hususlari ileri siirmek imkani
taninmasi kurala baglanmigtir.

Ceza Muhakemesi Kanununun 147. maddesinin “f” bendinde de,
“Stipheden kurtulmasi i¢in somut delillerin toplanmasini isteyebilecegi
hatirlatilir ve kendisi aleyhine var olan siiphe nedenlerini ortadan kaldirmak
ve lehine olan hususlar ileri siirmek olanagi taninir.” hilkmii getirilmistir.

Kisi, kendisine yoneltilen suglamalardan kurtulmayr saglayacak
delilleri 1ileri siirebilmelidir. Uygulamada “lehte ve aleyhte” olan tiim
delillerin toplanmasi 6n inceleme gorevi verilen kisi agisindan 6nem arz
etmekte iken bu kez kanun kisiye lehte olan delillerin toplanmasini
isteyebilmesi imkanini vermigtir. Boylece ifade bir savunma araci olarak
kabul edilmistir. Bu bakimdan kisi susma hakkini kullanacagini sdylemis
bulunsa dahi yine de delil talep etme imkaninin bulundugunun bildirilmesi
uygun disecektir. Muhtemelen kisi bu imkandan bilahare yararlanmak
istemeyi diisiinecektir. Ayrica delillerin toplanmasini kabul etme ile
“konugsmama” durumunda delil toplamasini da isteyememe gibi bir sonucun
ortaya ¢ikmasi da bdylece dnlenecektir.

Toplanacak delillerin takdirini siiphesiz 6n inceleme gorevi verilen
kisi yapacaktir. Ornegin ifade veren &n incelemeyi imkansiz kilacak veya
giiclestirecek nitelikte cok sayida tanik gosterebilir. On inceleme gorevi
verilen kisi hazirlik sorusturmasi konusuyla ilgisi olamayan veya sonuca etki
yapmayacak delillerin toplanmasini reddedebilir. Buna karsilik deliller
kisinin sugsuzlugunu ortaya koyacak degerde ise bunlarin toplanmasindan
vazgecilemeyecektir.

8- Yazil ifade:

Ceza Muhakemesi Kanununda yazili ifade almmmasi1 hususunda agik
bir kural mevcut degildir. Ancak ifade veren sozlii ifade vermeyi reddederek
yazili ifade vermek istegini sOyleyebilir. Bu durumda kisinin bu talebinin
reddedilmesi i¢in neden yoktur. Kisi karmasik olaylar1 yazili olarak daha iyi
aciklayabilecegi, elindeki bir¢cok belgeleri boylece yazili sekilde ifade
edebilecegi kanaatinde olabilir. Diger taraftan sozli ifadeye ek olarak
tamamlayici mahiyette yazili ifade de vermek istemis olabilir.

Danistay yukarida kisaca degindigimiz gibi kanunda yazili ifade
almmasina engel bir kural bulunmadig: goriisiindedir.
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Bu durumlarda ifade verenin talebinin olumlu karsilanmasi yerinde
olacaktir. Kanaatimizce yazili ifade de bazi yanlis anlama, eksiklikler ve
belirsizlikler olabilecegi ve bunlarin soru ve agiklamalarla da o anda
giderilemeyecegi i¢in bu yoOnteme basit olaylarda miiracaat edilmeli,
karmasik olaylar i¢in gecerli nedenler mevcut degilse bagvurulmamalidir.

9- ifadenin Tutanakla Tespiti:

Ceza Muhakemesi Kanununun 147. maddesinde tutanakta nelerin yer
alacagi hususu su sekilde siralanmistir:

1. ifade alma veya sorguya ¢ekme isleminin yapildig1 yer ve tarih.

2. ifade alma veya sorguya ¢ekme sirasinda hazir bulunan kisilerin
isim ve sifatlar ile ifade veren veya sorguya cekilen kiginin agik kimligi.

3. ifade almanin veya sorgunun yapilmasinda yukaridaki islemlerin
yerine getirilip getirilmedigi, bu iglemler yerine getirilmemis ise nedenleri.

4. Tutanak igeriginin ifade veren veya sorguya g¢ekilen ile hazir olan
miidafi tarafindan okundugu ve imzalarinin alindigi.

5. Imzadan ¢ekinme halinde bunun nedenleri.

Yukaridaki biitiin hususlarin yerine getirilmesi suretiyle tutanak
tanzimi zorunlu hale gelmistir. Herhangi bir noktanin unutulmus olmasi
ifadeyi “hukuka aykir1 bir delil kategorisine” sokacaktir. Bu nedenle 6n
inceleme gorevi verilen kisinin ifade almaya baslamadan 6nce konuyu esas
ve sekil yonlerinden tiim ayrintilariyla bilmesi gerekmektedir.

Tutanaga ifadeler yazilirken ifade verenin tislubuna uyulmali, diizgiin
climleler ile ifade verenin beyaninda degisiklik yapilmamalidir. Sorular ve
hatirlatmalar varsa tutanaga aynen yazilmali ve beyanlar arasindaki mevcut
celiskiler oldugu gibi birakilmalidir. Tkrar mevcutsa olaymn ayrmtilari ile ve
ifade verenin {islubuna uygun olarak yazilmasi igin ayrica Ozen
gosterilmelidir.

Tutanak hatalarina meydan verilmemesi i¢in O6nemli noktalarda
sorulan sorularin ve cevaplarin aynen yazilmasi, ifade alanin sik sik
kendilerine dogru goriinmeyen hususlar1 hatirlatmalarmi sdylemesi, tutanak
bitince ifade alinan tutanagi bizzat okumasi yerine ifade veren ve miidafi
tarafindan okunmasi ve gerektiginde ifade veren tarafindan el yazisi ile
diizeltmeler yapilmasi uygun diisecektir.
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[fadelerin okunmas1 ve imzalanmasinda yanlis yorumlara neden
olunmamasi i¢in aceleci davranilmamalidir.

10- Yasak Sorgu Yontemleri:

Anayasamizda, “kimsenin insan haysiyetiyle bagdasmayan bir cezaya
veya muameleye” tabi tutulamayacagi (17/3) belirtilmistir. Ayrica,
Anayasanin 38/5. maddesinde de “hi¢ kimsenin kendisini ve kanunda
gosterilen yakinlarini suclayan bir beyanda bulunmaya veya bu yolda delil
gostermeye zorlanamayacagi” belirtilmistir. Boylece insan onuru ve degeri
koruma altina alinmigtir.

Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesinin 6/2. maddesinde de kisinin
suclulugu kanitlanincaya kadar sugsuz bir kisi olarak kabul edilmesi
gerektigi aciklanmustir.

Bu diizenlemeler paralelinde Ceza Muhakemesi Kanununun 148.
maddesinde, “Siiphelinin ve samigin beyan1 6zgiir iradesine dayanmalidir.
Bunu engelleyici nitelikte kotii davranma, iskence, ild¢ verme, yorma,
aldatma, cebir veya tehditte bulunma, bazi araglar1 kullanma gibi bedensel
veya ruhsal miidahaleler yapilamaz.

Kanuna aykir1 bir yarar vaat edilemez.

Yasak usullerle elde edilen ifadeler riza ile verilmis olsa da delil
olarak degerlendirilemez.

Miidafi hazir bulunmaksizin kolluk¢a alinan ifade, hakim veya
mahkeme huzurunda siipheli veya sanik tarafindan dogrulanmadikg¢a hiikme
esas alimamaz.”hiikmii yer almigtir.

Bu maddede ifade verenin beyaninin onun &zgiir iradesine dayanmasi
gerektigi kurali getirilmis ve bunu engelleyici nitelikte sayilan “kotii
davranma, iskence, zorla ila¢ verme, yorma, aldatma, bedensel cebir ve
siddette bulunma, baz1 araglar uygulama” gibi iradeyi bozan bedeni veya
ruhi miidahalelerin yapilmasi yasaklanmistir. Bu yasaklamalara ‘“kanuna
aykir1 bir menfaat vaat” edilmesi de eklenmistir.

Kanunda yasak sorgu yontemlerine iligkin olarak ornekler gdsterilmis
ve ayrica “iradeyi bozan bedeni ve ruhi miidahaleler” de yasak sorgu
yontemleri kapsamina alinmistir. Boylece kisinin 6zgiir iradesinin bu tiir
yontemlerle bozulmak suretiyle hukuka aykiri deliller elde etmenin 6nemli
sayildig1 belirtilmistir.
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Kétii davranma, “kisinin viicut biitiinliigiine ve sagligina yonelik, kisi
tarafindan hissedilen 6nemli eylemler” olarak tanimlanmaktadir. Koti
davranmaya Ornek olarak vurma, a¢ ve susuz birakma gibi haller
gosterilmektedir.

Iskence ise maddede kisinin ruhsal varhgma yonelik ac1 ve 1zdirap
verici eylemler olarak ele alinmigtir. Doktrinde kisiye karsi bagirma ve agir
hareketler suretiyle uzun zaman siiren asagilayici davraniglar, kisiye ruhsal
bir 1zdirap verecegi diisiincesiyle gergek olaylarin sdylenmesi, yalan haberler
(6rnegin  karismmin  tutuklandigi  ve ¢ocuklarinin sokakta kaldiginin
sOylenmesi) gibi eylemler iskence olarak kabul edilmektedir.

Kiginin karar verme ve irade Ozgiirligliine ila¢ vermek suretiyle
miidahalelerde bulunmak da yasaklanmustir.

“Yorma” dan kastedilenin ifade verenin “bitap hale getirilmesi” ve bu
durumda karar verebilme yeteneginin kaybedip ifade alan karsisinda “bir
ara¢ durumuna diisliriilmiis olmas1” dir. Yorgunluk, “bitkinlik” haline
gelmedigi slirece yasak sorgu kapsaminda kabul edilmemektedir. “aldatma”
da Onemli olan yine kisinin 0zgiir iradesinin etkilenmesi ve bu etki
sonucunda beyanda bulunmus olmasidir. ifade alanin bir yalani, 6rnegin sug
ortaginin hi¢ konugmadigi halde her seyi itiraf ettigini sdyleyerek ifade
vereni konusturmasi aldatmaya 6rnek olarak gosterilmektedir.

Bedensel cebir ve siddette bulunma ve bazi araglar uygulama kisinin
fiziki tamlig1 veya saglamligim ihlal eden eylemler seklinde goriilecegi igin
yukarida yer alan “kotii davranma, iskence ve yorma” sayildiktan sonra
maddeye konulmus bulunmasi anlamsiz karsilanmaktadir.

Kanuna aykir1 bir menfaat vaat edilmesi de yasak sorgu
yontemlerinden sayilmis ve tiim bu sayilan yontemlerin tahdidi olmadigi
“gibi” sozcligi ile belirtilmistir.

II-TANIKLARIN CAGRILMASI VE iFADESININ ALINMASI

1- Giris:

Tanik; ©6n inceleme konusu olay hakkinda bilgi ve goriisiine
bagvurulan kisidir. Tanik beyan ise; taraflardan olmayan birinin belli bir

olay hakkinda bes duyusu ile edindigi bilgileri yetkili makamlar huzurunda
sozle bildirmesidir.

Bir kisinin tanik olarak kabul edilebilmesi i¢in;
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- Suga taraf olanlar disinda kalan {igiincii bir kisi olmasi gerekir. Bu
nedenle sahsi davaci veya sugtan zarar goren kisiler tanik olarak kabul
edilemez. Bunlar disinda iiglincii sahis durumunda olan herkes tanik olabilir.
Cocuklar, akil hastalari, sanigin yakinlari, is iliskisi icinde bulunan kisiler ve
hatta yalan yere yeminden mahkum olmus kisiler bile tanik olabilirler.
Ancak sanik olan kisi tanik olamaz.

- Olay1, dava haricinde bilmesi, gérmesi veya duymasi gerekir.
2- Taniklarin Cagrilmasi:

Taniklar, cagr1 kagid ile ¢agrilir. (Ceza Muhakemesi Kanunu madde
43) Ancak On inceleme veya sorusturmanin daha kisa siirede
tamamlanabilmesini saglamak amaciyla dogrudan dogruya kendilerine
duyuru yapmak veyahut da daire amirleri yoluyla yer ve zaman gosterilerek
bir konuda goriismek istendigi agiklanmak suretiyle ¢agrilabilir.

Bu c¢agn telefon, telgraf, faks, elektronik posta gibi araglardan
yararlanilmak suretiyle de yapilabilir. Ancak, cagri kagidina baglanan
sonuglar, bu durumda uygulanmaz.

Cagnt kagidinda gelmemenin sonuglart bildirilir. Usuliine uygun
olarak cagrilip da mazeretini bildirmeksizin gelmeyen taniklar zorla getirilir
ve gelmemelerinin sebep oldugu giderler takdir edilerek, kamu alacaklarinin
tahsili usulline gore Odettirilir. Zorla getirilen tanik evvelce gelmemesini
hakli gosterecek sebepleri sonradan bildirirse aleyhine hitkkmedilen giderler
kaldirtlir.

Fiilf hizmette bulunan askerler hakkindaki zorla getirme karar1 askeri
makamlar araciligtyla infaz olunur.

3- Tanikhiktan Cekinme Hali:

Tanik beyanda bulunmaya zorunludur. Ancak Ceza Muhakemesi
Kanununun 45 ila 48. maddelerinde belirtilen hallerde bu kural uygulanmaz.

Su hallerde tanigin, tanikliktan ¢ekilme hakki vardir.
a- Meslek ve siirekli ugrasilari sebebiyle tanikliktan ¢ekinme

Meslekleri ve siirekli ugrasilar1 sebebiyle tanikliktan ¢ekinebilecekler
ile ¢ekinme konu ve kosullar1 sunlardir:

a) Avukatlar veya stajyerleri veya yardimcilarinin, bu sifatlar
dolayisiyla veya yiiklendikleri yargi gorevi sebebiyle 6grendikleri bilgiler.
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b) Hekimler, dis hekimleri, eczacilar, ebeler ve bunlarin yardimcilar
ve diger biitiin tip meslek veya sanatlari mensuplarinin, bu sifatlar
dolayisiyla hastalar1 ve bunlarin yakinlar1 hakkinda 6grendikleri bilgiler.

¢) Mali islerde gorevlendirilmis miisavirler ve noterlerin bu sifatlart
dolayisiyla hizmet verdikleri kisiler hakkinda 6grendikleri bilgiler.

Yukaridaki fikranin (a) bendinde belirtilenler disinda kalan kisiler,
ilgilinin rizasmin varligi halinde, tanikliktan ¢ekinemez.

b- Devlet sirr1 niteligindeki bilgilerle ilgili tanikhik

Bir su¢ olgusuna iligkin bilgiler, Devlet sirr1 olarak mahkemeye karsi
gizli tutulamaz. Agiklanmasi, Devletin dis iliskilerine, milli savunmasina ve
milli giivenligine zarar verebilecek; anayasal diizeni ve dis iliskilerinde
tehlike yaratabilecek nitelikteki bilgiler, Devlet sirr1 sayilir.

Taniklik konusu bilgilerin Devlet sirri niteligini tagimasi halinde;
tanik, sadece mahkeme hakimi veya heyeti tarafindan zabit katibi dahi
olmaksizin dinlenir. Hakim veya mahkeme baskani, daha sonra, bu tanik
aciklamalarindan, sadece yiiklenen sugu acgikliga kavusturabilecek nitelikte
olan bilgileri tutanaga kaydettirir.

Bu madde hiikmii, hapis cezasinin alt sinir1 bes yil veya daha fazla
olan sugclarla ilgili olarak uygulanir.

Cumbhurbaskaninin taniklig1 s6z konusu oldugunda sirrin niteligini ve
mahkemeye bildirilmesi hususunu kendisi takdir eder.

c- Kendisi veya yakinlar aleyhine tamkliktan ¢ekinme

Tanik, kendisini veya yazinin C.3-d boliimiinde gosterilen kisileri ceza
kovusturmasina ugratabilecek nitelikte olan sorulara cevap vermekten
cekinebilir. Taniga cevap vermekten ¢ekinebilecegi dnceden bildirilir.

d- Hakkinda On inceleme Yapilan Kisinin Yakim Olmasi
Nedeniyle Tamikliktan Cekinme

Asagidaki kimseler tanikliktan ¢ekinebilir:
a) Stipheli veya sanigin niganlisi.
b) Evlilik bagi kalmasa bile slipheli veya sanigin esi.

¢) Siipheli veya sanigin kan hisimligindan veya kayin hisimligindan
listsoy veya altsoyu.
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d) Siipheli veya sanigin li¢iincii derece dahil kan veya ikinci derece
dahil kayin hisimlart.

e) Siipheli veya sanikla aralarinda evlatlik bagi bulunanlar.

Yas kiigtikligii, akil hastalig1 veya akil zayiflig1 nedeniyle tanikliktan
cekinmenin Onemini anlayabilecek durumda olmayanlar, kanuni
temsilcilerinin rizalartyla tanik olarak dinlenebilirler. Kanuni temsilci
siipheli veya sanik ise, bu kisilerin ¢gekinmeleri konusunda karar veremez.

Tanikliktan ¢ekinebilecek olan kimselere, dinlenmeden Once
tanikliktan c¢ekinebilecekleri bildirilir. Bu kimseler, dinlenirken de her
zaman tanikliktan ¢ekinebilirler.

Tanik gorev nedeniyle tanikliktan ¢ekinme hali disinda, tanikliktan
cekinmesinin sebebini bildirir ve bu hususta gerektiginde yemin verdirilir.
(Ceza Muhakemesi Kanunu madde 49)

Hakkinda 6n inceleme yapilan kisinin yakimi olmasi nedeniyle
tanikliktan c¢ekinme hakki oldugu halde c¢ekinmeyen tanigin, tanikliginin
yemin ile teyidinin gerekip gerekmeyecegi 6n inceleme ile gorevlendirilenler
tarafindan tayin edilir. Bununla beraber, tanik yemin etmekten cekinebilir.
Bu hakk1 kendisine bildirilir. (Ceza Muhakemesi Kanunu madde 51)

4- Taniklara Yemin Verdirilmesi:

Taniklara yemin verdirilmesi ile ilgili usul ve esaslar Ceza
Muhakemesi Kanununun 54-57. maddelerinde diizenlenmistir.

Taniklar ayr1 ayr1 ve tanikliktan evvel yemin ederler. Ancak
dinlenecek kisinin tanik sifatiyla dinlenmesinin uygun olup olmadigi
hususunda terettiitler s6z konusu ise yemin, tanikliktan sonraya da
birakilabilir.

Taniga verdirilen yemin, yeminin tanikliktan 6nce ve sonra olmasina
gore ikiye ayrilir. Tanikliktan dnce verdirilen yemine "mukaddem yemin",
tanikliktan sonra verdirilen yemine ise “muharrer yemin” denir. Yeminin
sekli Ceza Muhakemesi Kanununun 55 inci maddesinde belirtilmistir. Buna
gore tanikliktan once yemin, "Bildigimi dosdogru sdyleyecegime namusum
ve vicdanim lizerine yemin ederim." ve tanikliktan sonra verilmesi halinde
yemin, "Bildigimi dosdogru sdyledigime namusum ve vicdanim {izerine
yemin ederim." bi¢giminde olur.

Yemin verdirilirken su hususlara 6zellikle dikkat edilir.
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- Yemin edilirken herkes ayaga kalkar.

- Tanik okur yazar ise yemin metnini yiiksek sesle okumalidir. Tanik
okur yazar degilse on inceleme ile gorevli kisinin okudugu yemin metnini
yiiksek sesle tekrar etmelidir.

- Okuma yazma bilen dilsizler yemini yazip altin1 imzalar.

- Okuma yazma bilmeyen dilsizler isaretlerinden anlayan bir kimse
aracilig1 ile isaretle yemin ettirilirler.

- Tanikliktan ¢ekinme nedenlerinin mevcut olup olmadigi hususuna
dikkat edilmelidir.

On inceleme sirasinda, daha dnce dinlenen tan1gin yeniden dinlenmesi
gerekirse, tekrar yemin verdirilmeyip daha 6nceki yemini hatirlatilmakla
yetinilir.

5- Yeminsiz Dinlenecek Taniklar:

“Taniklarin akrabaliklar1 sebebiyle yeminden ¢ekinme haklar1 oldugu
hatirlatilmalidir. Aksi takdirde taniklarin yeminle dinlenmeleri Kanuna
aykiridir.

Asagida yazili kimseler, tanik olarak ¢agrildiklarinda yemin
ettirilmeden dinlenirler.

- Dinlenme sirasinda onbes yasint doldurmamis olanlar.

- Ayirt etme giicline sahip olmamalar1 nedeniyle yeminin niteligi ve
Oonemini kavrayamayanlar.

- On inceleme konusu suglara istirakten veya bu suglar nedeniyle
sucluyu kayirmaktan ya da suc¢ delillerini yok etme, gizleme veya
degistirmekten siipheli, hakkinda 6n inceleme yapilan memur veya diger
kamu gorevlisi olanlar.

6- Tamiklarin Dinlenmesi ve ifadelerinin Tutanakla Tespiti:

Tamga; dinlenmeden Once, ger¢egi sOylemesinin Onemi, gercegi
sOylememesi halinde yalan taniklik sugundan dolay1 cezalandirilacagi,
dogruyu soyleyecegi hususunda yemin edecegi, anlatilir. (Ceza Muhakemesi
Kanunu madde 53)

Her tanik, ayr1 ayri ve sonraki taniklar yaninda bulunmaksizin
dinlenir. Taniklar, kovusturma evresine kadar ancak gecikmesinde sakinca
bulunan veya kimligin belirlenmesine iliskin hallerde birbirleri ile ve siipheli
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ile yiizlestirilebilirler. Taniklarin dinlenmesi sirasindaki goriintii veya sesler
kayda alinabilir. Ancak; magdur c¢ocuklarin ve durusmaya getirilmesi
miimkiin olmayan ve tanikligi maddi gergegin ortaya c¢ikarilmasi agisindan
zorunlu olan kisilerin tamikliginda bu kayit zorunludur. Bu sekilde elde
edilen ses ve goriintii kayitlari, sadece ceza muhakemesinde kullanilir. (Ceza
Muhakemesi Kanunu madde 52)

Taniga, ilk 6nce;

- Ad1 Soyadi,

- Yasi,

- Isi ve yerlesim yeri,

- Isyerinin veya gecici olarak oturdugu yerin adresi, varsa telefon
numaralari,

sorulur.

Tanik, dinlenmeden Once hakkinda taniklik yapacagi olayla ilgili
olarak kendisine bilgi verilir. Taniklik edilen konular1 aydinlatmak,
tamamlamak  ve  bilgilerinin  dayandigi = durumlar1  geregince
degerlendirebilmek igin taniga ayrica soru yoneltilebilir.

Tanigin s6zi kesilmez tanik bildiklerini arka arkaya siralar. Eger tanik
bildiklerini anlatmakta gii¢liik ¢cekerse kendisine miinferit sorular sorulabilir.
Tanigin 6nceden yazilmis bir yaziy1r tanik beyani yerine ge¢mek iizere
okumasi1 veya vermesi gerekli degildir.

Tamgm ifadesi bir tutanaga gegirilir. Tamigin ifadesinin birinci tekil
sahis agzindan aynen sdyledigi sekilde yazilir. ifadenin sonunda da “ifadenin
okundugu, yazilanlarin sdylenenlerle ayni oldugu” diizenlenecek tutanakta
belirtilerek imza altina almir. Tutanakta ayrica tanikliga mani bir halin
bulunmadig1 ve usuliine gore yemin ettirildigi de yer almalidir.

Taniklik, bir olayin gergegini aydinlatacak en kuvvetli delil
olabilecegi gibi, baz1 durumlarda giivenilmeyecek ve siipheli yonleri olan bir
delil 6zelligi de arz edebilmektedir. Bazi taniklar, iyi niyetlerine ragmen,
dikkatli olmadiklarindan olaylar1 yeterli bir sekilde anlatamazlar. Bazilar ise
oldugundan baska bir sekilde anlatirlar. Olayi iyi bir sekilde anlattirmak igin,
bir takim ara sorular sorulmak suretiyle taniga yardimci olunmasi gerekir.
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7- Yalanci Tanikhik Yapanlar Hakkinda Ceza Uygulamasi:

Yasal bir sebep olmaksizin tanikliktan veya yeminden ¢ekinen tanik
hakkinda, bundan dogan giderlere hilkmedilmekle beraber, yemininin veya
tanikliginin gergeklestirilmesi i¢in dava hakkinda hiikkiim verilinceye kadar
ve her halde ii¢ ay1 gegmemek {iizere disiplin hapsi verilebilir. Kisi, tanikliga
iligkin yiikiimliiliigline uygun davranmasi halinde, derhal serbest birakilir.

Bu tedbirleri almaya naip hakim ve istinabe olunan mahkeme ile
sorusturma evresinde sulh ceza hakimi yetkilidir.

Davanin goriildiigii sirada bu tedbirler alindiktan ve yukaridaki siireler
sucun tiiriine gore tlimiiyle uygulandiktan sonra o dava veya ayni ige iligskin
diger davada tekrar edilmez.

Disiplin hapsi kararina itiraz edilebilir
8- Tamigin Korunmasi

Tanik olarak dinlenecek kisilerin kimliklerinin ortaya c¢ikmasi
kendileri veya yakinlar1 agisindan agir bir tehlike olusturacaksa;
kimliklerinin sakli tutulmasi i¢in gerekli Onlemler almnir. Kimligi sakli
tutulan tanik, tamiklik ettigi olaylar1 hangi sebep ve vesile ile dgrenmis
oldugunu agiklamakla yiikiimlidir. Kimliginin sakli tutulmasi i¢in, taniga
ait kigisel bilgiler, muhafaza edilir.

Hazir bulunanlarin huzurunda dinlenmesi, tanik icin agir bir tehlike
teskil edecek ve bu tehlike baska tiirlii onlenemeyecekse ya da maddi
gercegin ortaya c¢ikarilmasi agisindan tehlike olusturacaksa; hakim, hazir
bulunma hakkina sahip bulunanlar olmadan da tanig1 dinleyebilir. Tanigin
dinlenmesi sirasinda ses ve goriintiilii aktarma yapilir. Soru sorma hakki
saklidir.

Taniklik goérevinin yapilmasindan sonra, kisinin kimliginin sakl
tutulmasi veya giivenliginin saglanmasi hususunda alinacak 6nlemler, ilgili
kanunda diizenlenir. Bu hiikiimler, ancak bir orgiitiin faaliyeti ¢ergevesinde
islenen suclarla ilgili olarak uygulanabilir.

9- Tamklara Tazminat ve Yol Giderlerinin Odenmesi:

Cagrilan tanmiga, her y1l Adalet Bakanliginca hazirlanan tarifeye gore
kaybettigi zaman ile orantili bir tazminat verilir. Tanik hazir olmak igin
seyahat etmek zorunda kalmissa, yol giderleriyle tanikliga ¢agrildig1 yerdeki
ikamet ve beslenme giderleri de karsilanir. Odenmesi gereken tazminat ve
giderler, higbir vergi, resim ve har¢ alinmaksizin, ddenir.
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TANER ERASLAN

1976 yilinda Amasya’da dogdum. 1993 yilinda Ankara Maliye Meslek
Lisesi bitirdikten sonra, Istanbul Universite Iktisat Boliimiinde lisans
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Is hayatina, devlet parasiz yatili okumam nedeniyle, erken yasta basladim.
Bursa Defterdarliginda memur olarak basladigim is hayatini, hem okuyarak
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Lisans egitimi tamamladiktan sonra Maliye Bakanligi Muhasebe Denetmen
Yardimciligi simnavina girerek basarili oldum. Bu goreve basladiktan sonra
yeni kamu mali yonetimiyle {ilkemizde yerlesen i¢c denetcilik meslegine
gecis yaptim. Halen bu kadroda ve Bakirkdy Belediye Baskanliginda gorev
yapmaktayim.

Mali mevzuatla ilgili degisik yayin organlarinda yayimlanmis birgok

makalem bulunmaktadir.
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hemsire olarak basladi, 2003-2004 yillar1 arasinda yaklagik 8 ay Ankara
Defterdarliginda Gelir Uzman Yardimcisi olarak calistt. Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin agmis oldugu Muhasebe Denetmen
Yardimciligr sinavi kazandiktan sonra 2004 yilinda Muhasebe Denetmen
Yardimcist olarak goreve baslad.2004-2007 yillar1 arasinda Manisa
Defterdarliginda Muhasebe Denetmen Yardimcisi olarak gorev yapti. 2007
yilinda yapilan Yeterlilik Sinavinda basarili oldu ve Muhasebe Denetmeni
olarak Nevsehir Defterdarligina atandi, halen Nevsehir Defterdarliginda
caligmaktadir.
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1975 Ankara dogumlu olan Erkan KARAARSLAN, ilkokulu 1986 yilinda
Atapark Hariciyeciler Ilkokulunda, Ortaokulu 1989 yilinda Kuscagiz
Ertugrul Gazi Ortaokulunda ve Liseyi 1992 Yilinda M.Riistii Uzel Kimya
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Ortak Veri Tabani1 Daire Baskan1 kadrosuna atandi.

5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu'nun ikincil mevzuatinin

bir kisminin hazirlik ¢alismalarini yiiriittii.

Bunlarin yam1 sira “Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetinde Tahakkuk Bazlh
Devlet Muhasebesi Sisteminin Kurulmasi” Projesinde; “Kamuda Yeni Bir
Odeme Sistemi Kurulmasi” Projesinde ve “E-Devlet Kapsaminda, Genel
Yonetime Dahil Idarelere Ait Verilerin Derlenmesine Yénelik Idari

Kapasitenin Artirilmas1” Adiyla Twinning (Eslestirme) Projelerinde gorev
yapt1.

Uluslararas1 Muhasebe Standartlarinin @ Tiirk kamu mali ydnetimine

uyarlanmasi ve kabuliine iligkin ¢aligma grubu {iyesi olarak gorev aldi.
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Uzun yillar Mali Kilavuz ve Denetim Dergilerinin yazi isleri miidiirligi
gorevini yiriittii. Yerel Diinya, Denetim, Mali Kilavuz dergilerinin yayimn

kurulu iiyesi

2004-2007 yillar1 arasinda Muhasebat Kontrolorleri Derneginin Yonetim
Kurulu Genel Bagkanligi gorevini yiiriittii. Devlet Denetim Elemanlari

Dernegi Yo6netim Kurulu Uyesi olarak bulundu.

Maliye, Muhasebe, Hukuk ve Ekonomi konularinda c¢esitli dergilerde
yaymlanmis ikiyiizelliyi agkin makalesi bulunmakta.

Kamu Mali Yénetim Sistemi, Thale Sistemi, Gider Kanunlari, Biitce, Memur
Suglar1 ve Devlet Muhasebesi ile ilgili cok sayida seminer, panel ve

konferansa katilmistir.

Bir ¢ok kamu idaresine stratejik yonetim ve stratejik yonetimin performans
programi, raporlama, biitce muhasebe gibi bir ¢ok alt unsuru ile ilgili egitim,

teknik destek ve danismanlik hizmeti sunmustur.

Tahakkuk Esasli Devlet Muhasebesi ile ilgili proje grubundaki
arkadaglariyla birlikte kaleme aldigi oniki adet kitabi bulunmakta. Bunun
yani sira, Kamu Harcama Hukuku, Kamu Muhasebesi Yazilari, Sosyal
Tesisler Muhasebesi, Soru ve Cevaplariyla Devlet Muhasebesi, Soru
Bankasi, Devlet Muhasebesi Mevzuati, Ac¢iklamali — Konu Anlatimli Soru
Bankasi, Devlet Muhasebesi Olgusu ve Ulkemizde Devlet Muhasebesi
Standartlari, Dénemsonu Uygulamalari, Mahalli Idarelerin Ozellikli Biitce,
Muhasebe, Odenek ve Raporlama Islemleri, Tagmir Mal Yonetmeligi, Tiim
Yonleriyle Bagis ve Yardimlar, Aciklamali Konu Anlatimli Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve Kamu Muhasebesinde Doénem Sonu
Islemleri isimli kitaplar1 bulunmaktadir. Bu calismalarin énemli bir kism

alanlarindaki ilk ¢caligma olma 6zelliklerini de gostermektedir.

Ozellikle biitge, muhasebe ve maliye alaninda kaleme almmis onun iistiinde
e.kitab1 vardir.

Ayrica Bircok akademik kitapta makalesi yer almaktadir. Giincel Mali

Sorunlar ismini tagiyan bir kitabin da edit6rliiglinii yapmuistir.
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Son dénemlerde Primsiz Odemeler Genel Miidiirliigii Kurumsal Gelisim
Daire Bagkani olarak bir "Sosyal Yardim Kanunu Tasar1 Taslagt" ve birde
"Sosyal Yardim ve Sosyal Hizmetler Kanun Tasar1 Taslagi"nin kaleme

alinmasinda gorev almustir.

Hiiseyin SOYLU

1976 Ankara dogumlu, 1999 yilinda Uludag Universitesi iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi iktisat Béliimiinden mezun oldu. 2000 yilinda askerlik
gorevini tamamladiktan sonra Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Midirliigiiniin agmig oldugu Muhasebe Denetmen Yardimciligi sinavi
kazanarak Muhasebe Denetmen Yardimcisi olarak goreve basladi. Erzurum
Defterdarliginda 2004-2007 tarihleri arasinda calistt. 2007 yilindaki
Yeterlilik Sinavinda basarili olarak Muhasebe Denetmeni olarak Karaman
Defterdarligina atandi, halen Karaman Defterdarliginda ¢aligmaktadir.
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi Isletme ABD, Muhasebe ve
Finansman Dalinda 2010 yilinda Yiiksek Lisansini tamamladi. Ingilizce
bilen Hiiseyin SOYLU evlidir.

Vedat ERDOGAN

1975 yilinda Karaman’da dogdu. ilk ve orta ogretimini Karaman’da
tamamladi. 1998 yilinda Nigde Universitesi Aksaray Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiiltesi Isletme Béliimiinii fakiilte birincisi olarak bitirdi. Ayni1 y1l
Karaman Defterdarliginda Memur olarak goreve bagladi. Eskisehir Mesleki
Egitim Kursunu 2005 yilinda birincilikle tamamladi ve aymi yi1l Karaman
Defterdarligit Kézimkarabekir Malmiidiirligine Muhasebe Sefi olarak
atandi. 2006-2007 yillarinda anilan ilge malmiidiirliigii gorevini vekéaleten
yuriittii. 2007-2008 yillarinda Bayburt Defterdarligi Personel Miidiir
Yardimcist olarak goérev yaptt ve 30.12.2008 tarihinden itibaren de
Karamanoglu Mehmetbey Universitesi’nde Strateji Gelistirme Daire Baskani

olarak gdrev yapmaktadir.
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Ozlem UNAL BAYRAKTAR

1976 yilinda Ankara'da dogdu. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Tktisat Boliimiinden 2000 yilinda mezun oldu. 2004 yilinda Maliye
Bakanligt Muhasebat Genel Midiirliigiinde goreve basladi. Halen Trabzon

Defterdarliginda Muhasebe Denetmeni olarak gérev yapmaktadir.

Taylan TUNGAY

Himmet SOLAK

1976 yilinda Konya’nin Altinekin ilgesinde dogdu. 1997 yilinda Selguk
Universitesi Kamu Yonetimi boliimiinden mezun oldu. 2001-2002 yillari
arasinda Altinekin Malmiidirligiinde Milli Emlak Memuru olarak; 2002-
2008 yillar1 arasinda Konya, Aydin ve Erzincan’da Muhasebe Denetmeni
olarak ¢alistt. 2008 yilindan beri Elazig 11 Ozel Idaresinde I¢ Denetgi olarak

gorev yapmaktadir. Evli ve 1 ¢cocuk babasidir.

Hidayet AKMAN

Evli ve bir ¢ocuk babasi olup, 1976 yilinda Karaman’da dogdu. Ilk ve orta
ogretimini Karaman’da tamamlad1. 1995 yilinda Ankara Universitesi Cankiri
Meslek Yiiksek Okulu Bilgisayarli Muhasebe ve Vergi Uygulamalari
bolimiinii  bitirerek onlisans, ardindan Anadolu Universitesi Isletme
Fakiiltesi Muhasebe-Finansman bolimiini  bitirerek lisans  yiiksek
O0grenimini tamamladi. 1999 yilinda yapilan D.M.S. sinavi sonucunda
Temmuz 2000°de Karaman Defterdarligi’'nda memuriyet gorevine basladi.
Karaman ve Manisa Defterdarliklarinda Milli Emlak Miidiirligi, Personel
Miidiirliigii, Vergi Dairesi Miidiirliigii ve Malmiidiirliiglinde memur olarak
gorev yapti. 2006 yilinda Eskisehir Mesleki Egitim Kursunu tamamladi.
Ayni yil agilan kurum ig¢in Gelir Uzmanhgi simavinmi il birincisi olarak
kazanandi. 31.12.2008 tarihinden itibaren Karamanoglu Mehmetbey
Universitesi Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig1 gérevini siirdiirmektedir.
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YAHYA KURSAT YUKSEL

1977 yilinda Ankara’da dogdu. Abant Izzet Baysal Universitesi Kamu
Yonetimi bolimiinden mezun oldu. 07.04.2004 yilinda Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigiinde Muhasebe Denetmen Yardimcisi olarak
goreve basladi. 2004-2007 yillar1 arasinda Konya Defterdarliginda muhasebe
denetmen yardimcisi olarak; 2007-2009 yillart arasmmda da Van
Defterdarliginda muhasebe denetmeni olarak ¢alistt. halen Ankara

Defterdarliginda gorev yapmaktadir.
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